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ANOFM — Agentia Nationalad pentru
Ocuparea Fortei de Munca
ABREVIERI ANAS -~ Agentia Nationala
Asistentd Sociala

ANTA - Agentia Nationala
Transport Auto

\ 4 APC — Autoritate  Publica

Centrala

APL — Autoritate Publica Locala

ASP- Agentia Servicii Publice

CAP — Centrul de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale
TFU

CCTP — Centrul pentru combaterea traficului de persoane

CI ,,La Strada” — Asociatia Obsteasca Centrul international ,,LL.a Strada”

CN CTFU — Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane
CNPAC — Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii

CP — Codul Penal

EMT — Echipa multidisciplinara teritoriala din cadrul SNR

GRETA — Grupul de experti independenti privind combaterea traficului de
persoane din cadrul Consiliului Europei

HG — Hotarare de Guvern

INJ — Institutul National al Justitiei

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

MECC — Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

MJ — Ministerul Justitiei

MSMPS - Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ol — Organizatie Internationala

OIM —Organizatia Internationala pentru Migratie

ONG - Organizatie necomerciala

OSCE — Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PG — Procuratura Generala

SNR — Sistemul national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane

SP — Secretariat Permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului
de fiinte din cadrul Cancelariei de Stat

STOFM - Subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca

TC — Trafic de copii

TFU — Trafic de fiinte umane



r N\ Prezentul raport, constituie o analiza a datelor
METODOLOGIE si tendintelor in domeniul traficului de fiinte
umane (TFU), precum si a actiunilor
implementate si rezultatelor obtinute de catre
' , comunitatea antitrafic din Republica Moldova
pe parcursul anului 2019.
In calitate de surse pentru elaborarea Raportului au servit informatiile si datele statistice
colectate, dupa cum urmeaza:
o informatii furnizate de catre autorititile publice centrale (APC), autoritdtile publice
locale (APL), organizatii necomerciale (ONG) si organizatii internationale (OI) despre
realizarea Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023;
o recomandarile hotararilor sedintelor Comitetului national pentru combaterea TFU (CN
CTFU) si ale sedintelor grupului tehnic coordonator al Secretariatului Permanent (SP) al CN
CTFU;
o recomandarile rapoartelor internationale de evaluare (GRETA, Raportul privind traficul
de persoane al Departamentului de Stat al SUA, etc.).

Raportul este structurat in capitole in conformitate cu paradigma celor 4P ai politicii —
recomandata de standardele internationale in acest domeniu (Prevenire, Protectie, Pedepsire,
Parteneriat), precum si abordeaza modificarile cadrului legal si institutional in domeniu.
Raportul contine 2 anexe care reflectd progresul implementarii Planului de actiuni pentru anii
2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si activitatea Comisiilor teritoriale pentru combaterea
TFU in anul 2019.



I. MASURI GENERALE

1.1.Cadrul legal si de reglementare

+« Modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat (aprobat prin
HG nr. 566/2019, adoptat de Parlament in I
lectura la 20.12.2019)

< HG nr. 234/2008 ,Privind aprobarea
Regulamentului-cadru al comisiilor teritoriale
pentru combaterea traficului de fiinte umane”
modificata si completata (prin HG nr. 179/2019).

« Prin HG nr. 286/2019 au fost aprobate
Instructiunile cu privire la certificarea faptelor de
stare civila produse si consemnate in localitatile
din stdnga Nistrului si municipiul Bender.

« HG nr. 708 din 27.12.2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Centrului regional de asistenta
integratd a  copiilor  victime/martori  ai
infractiunilor si a Standardelor minime de
calitate.

1.2. Modificari in cadrul institutional

*Sectia combatere a TFU din cadrul

»

>

Scop: includerea victimelor TFU in
categoria persoanelor care au dreptul la
asistenta juridica calificata, indiferent de
nivelul veniturilor

Scop: conmsolidarea capacitatilor CT in
cooperarea, coordonarea, monitorizarea
si evaluarea implementarii politicilor
nationale de prevenire si combatere a
TFU la nivel local.

Scop: crearea unui instrument util si
eficace pentru garantarea drepturilor la
respectarea vietii private si de familie, a
dreptului la casatorie a persoanelor care
se afla in stanga Nistrului si municipiului
Bender.

Scop:  prevenirea  revictimizarii - §i
retraumatizarii copilului in procesul de
colectare a probelor in cauzele penale,
prin oferirea asistentei juridice, medicale,
psihologice si sociale, copilului si familiei
acestuia, in cadrul unei singure institutii.

1.3. Realizari majore

+Complet

PG a fost abilitata cu atributii de
analiza, monitorizare a rezultatelor
examindrii de catre instantele de
judecatd a cauzelor penale ce tin de
infractiunile de TFU si crimele
conexe si  asimilate  (Ordinul
Procurorului General nr.13/15 din
01.03.2019);

specializat din 12
judecatori, creat pentru examinarea
cauzelor privind TFU si infractiuni
conexe, in Judecatoria Chisinau din
12 judecatori (Dispozitia
Judecatoriei Chisindau nr. 22 din
18.06.2019).

+ Elaborarea

., Ghidului  privind efectuarea
investigatiilor financiare paralele”, aprobat prin
ordinul  Procurorului  General nr.18/11 din
09.04.2019, elaborat cu suportul Ambasadei SUA
si OIM;

Elaborarea proiectului Conceptului Mecanismului
national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor infractiunilor pe anii 2020-2030 si a
Planului de actiuni pe anii 2020-2022,;

HG nr. 708/2019 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Centrului regional de asistentd
integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor
si a Standardelor minime de calitate.



1.4. Dezvoltarea capacititilor profesionale
ale specialistilor

1152 specialisti _instruiti (900 reprezentanti ai

organelor de drept si 252 specialisti din domeniul
asistentei §i protectiei, si alte categorii de
specialisti)

Diagrama nr. 1 Numarul de specialisti instruiti (cu
aproximatie)

m organe de drept

B specialisti ANAS

m specialisti EMT

M psihologi si asistenti
sociali

B inspectori de munca

B alti specialisti

" specialisti ANTA

R/
°

Atelierul de [lucru , Planificarea, monitorizarea §i
raportarea politicilor antitrafic, bazate pe rezultate”, (26-
29.11. 2019), organizat de SP al CN CTFU si OIM cu
suportul financiar al Ambasadei SUA,;

Instruire ,,Masuri de combatere a fenomenului TFU in
scopul exploatarii prin munca si alte scopuri.
Identificarea victimelor si potentialelor victime ale TFU”,
organizat de OSCE in colaborare cu ISM;

2 ateliere de lucru pentru inspectorii de control si
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°

specialistii din cadrul Agentiei Nationale Transport Auto
(ANTA), (25, 27.09. 2019), organizate de SP al CNCTFU
cu suportul OIM;

2 ateliere de lucru pentru reprezentantii Aeroportului
International (09.07. 2019) si companiilor aeriene Air
Moldova, FlyOne si companiei MGH Ground Handling
(11.10.2019), organizat de SP al CNCTFU cu suportul
OIM.

K/
L4

0
°

®,
°

O
°

O
°

O
°

2 cursuri de instruire
“Particularitatile investigarii
si judecarii infractiunilor de
trafic de persoane si elemente
corporale” (18.02.2019 si
17.12.2019), organizat de
INJ cu suportul OIM si MAE
al Norvegiei;

2 Cursuri de instruire
“Particularitatile investigarii
si judecarii infractiunilor de
trafic de persoane, organe,
tesuturi  si  celule” (14-
15.03.2019, 19-20.09.2019),
organizat de INJ cu suportul
OIM, MAE al Norvegiei si
Ambasada SUA;

Scoald de toamna
“Drepturile  victimelor in
contextul Legii nr. 137
privind  reabilitarea  si
compensarea victimelor
infractiunilor”, (9-
11.10.2019), organizat de
INJ cu suportul OSCE;
Atelier de lucru ,, Asistenta
victimelor TFU”
(08.11.2019), organizat de
Ambasada SUA, in
parteneriat cu SP al
CNCTFU si MSMPS;

2 ateliere de  lucru
,, Criminalitatea informatica
si prevenirea abuzului asupra
copiilor in spatiul online”
(04-07.06,05-08.11.2019),
organizate de OSCE si INJ
pentru procurori Si
Jjudecatori.

Aditional, CNPAC a realizat
activitati de formare a 514
specialisti  in  domeniul
prevenirii abuzului si
exploatarii sexuale a copiilor
din 19 raioane, 302 profesori
din cadrul scolilor
profesionale din 6 raioane
ale  republicii  si 108
specialisti din cadrul
serviciilor  de  ingrijire
alternativa si a Directiilor
sectoriale de protectie a
drepturilor copilului din mun.
Chisinau.



1.5. Colectarea si analiza datelor statistice, cercetari

Analiza datelor statistice ramane a fi punctul de pornire in ceea ce priveste dezvoltarea si/sau
elaborarea politicilor in vederea asigurarii drepturilor si libertatilor cetdtenilor, reiesind din
necesitatile constatate. Astfel, in perioada de referintd au fost efectuate mai multe cercetari,
evaludri si analize a situatiei in domeniul prevenirii si combaterii TFU, dupa cum urmeaza:

\/
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C.I. ,,LA STRADA” in parteneriat cu
Centrul de Investigatii si Consultanta
»dociopolis” (ONG) a elaborat
Raportul ,,Vulnerabilitatea
migrantilor la trafic de fiinte umane
si la exploatare, pe teritoriul
Republicii Moldova”-
http://lastrada.md/pic/uploaded/Rapo
rt_migratie ro_2019.pdf

Raportul national de realizare a
politicii de prevenire si combatere a
TFU pentru anul 2018, elaborat de
SP al CN CTFU in baza informatiilor
de la APC, APL, ONG-uri, Ol,
publicat pe www.antitrafic.gov.md

Notele informative despre activitatile
de baza ale actorilor antitrafic si
activitatile suplimentare Planului de
actiuni  pentru anii  2018-2020,
precum si cu privire la activitatile
realizate de  catre  Comisiile
teritoriale pentru combaterea TFU pe
parcursul 1 semestru al anului 2019,
elaborate de SP al CN CTFU 1in baza
informatiilor de la APC, APL, ONG-
uri, Ol, publicate pe
www.antitrafic.gov.md

Nota informativa privind realizarea
Campaniei nationale “Saptdmana de

lupta  impotriva  TFU”, 18-
25.10.2019, elaborati de SP al CN
CTFU, publicata pe

www.antitrafic.gov.md

Raportul Comun de evaluare a
riscurilor in domeniul combaterii
criminalitatii transfrontaliere, a TFU
si a migratiei ilegale elaborat anual
de catre membrii Grupului Comun si
Analiza a Riscurilor

R/
0‘0

Raportul ~ Procurorului  General
despre respectarea in tara a legislatiei

privind prevenirea si combaterea
TFU

CCTP  a elaborat Raportul de
activitate pentru anul 2018 ce
reflectd rezultatele obtinute pe
parcursul anului, informatii cu

privire la numarul total de cauze
penale investigate, cooperarea cu
organele de drept din afara tarii

Proiectul ,,Ghidului pentru facilitarea
implicarii actorilor publici locali in
prevenirea si combaterea TFU”,
elaborat cu suportul Misiunii OSCE
in Moldova

Studiul ,,Atitudinile sociale fata de
exploatarea sexuala comerciald a
copiilor si tinerilor”, realizat la
solicitarea CNPAC de Institutul de
Marketing si Sondaje (IMAS) -
WWw.cnpac.org.md

Studiul de evaluare a cunostintelor si
atitudinilor tinerilor din scolile
profesionale fata de exploatarea
sexual-comerciala si TFU, realizat la
comanda  CNPAC de  catre
SOCIOPOLIS, in cadrul proiectului

., Dezvoltarea rezilientei fata de
exploatarea sexual-comerciala
pentru  adolescentii  din  cadrul

scolilor profesionale”


http://lastrada.md/pic/uploaded/Raport_migratie_ro_2019.pdf
http://lastrada.md/pic/uploaded/Raport_migratie_ro_2019.pdf
http://www.antitrafic.gov.md/
http://www.antitrafic.gov.md/
http://www.cnpac.org.md/

1. PREVENIRE

2.1.Informarea publicului larg

‘ 1

30 iulie 2019 - eveniment de

informare despre riscurile si

consecintele TFU in contextul ,,Zilei
mondiale impotriva traficului de

persoane”, organizat de Ambasada

¥ SUA, Guvernul RM, OSCE, OIM, Pe par,cursul
L CI ”La Strada” -' anului 2019 au

Jost informate

aproximativ
moiectul ,,Dezvoltarea rezilienpm 112561 persoane
fata de exploatarea sexuala si - T . .
comerciala pentru adolescentii din din repubhca 1
cadrul scolilor profesionale”, . .
implementat de CNPAC in capacitati
parteneriat cu SP al CNCTFU si aproximativ
MECC, cu suportul financiar al . ye e
Guvernului Olandei (beneficiari - | 10980 specialisti
920 elevi si 302 profesori ai
scolilor profesionale din 6
raioane ale republicii)

Campania nationald de
informare "Saptaméana de

L lupta impotriva TFU” A

12 sesiuni de instruire si
sensibilizare despre TFU,
organizate de Misiunea OSCE in
Moldova in parteneriat cu ONG-
ul ,, Jenskie Initsiativi” in
regiunea din stanga Nistrului

Autoritétile publice si partenerii
au organizat si alte activitati
destinate spre sensibilizarea
publicului larg: lectii publice,

sesiuni de informare, ateliere de

I lucru, etc.




2.2. Reducerea vulnerabilitatii

Activitdtile de prevenire a TFU urmeaza, de asemenea, sa se concentreze si asupra reducerii
vulnerabilitdtii grupurilor expuse riscurilor. In acest scop in anul 2019 au fost intreprinse
urmatoarele masuri:

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM):

% ofera consultatii si informatii privind angajarea legald, la baza fiind contractele
individuale de munca, prin intermediul formularelor on-line parvenite din partea
cetatenilor cétre institutie, telefonic si la
sediu. Astfel, prin intermediul serviciului
telefonic gratuit al Centrului de Apel - Piata
Muncii, pe parcursul anului 2019, au fost
receptionate 5577 apeluri, din care 39 %
apeluri au abordat procesul de emigrare;

¢ ofera, consultatii agentilor economici, care
sunt interesati de obtinerea licentei pentru
activitate legatd de plasarea in campul
muncii a cetatenilor moldoveni peste hotare,
iar, conform domeniului de competenta,
ANOFM coordoneaza Acordurile de colaborare si proiectele de contract individual de
munca intru respectarea prevederilor Legii 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurare de somaj;

¢ 1Inregistreaza contractele individuale de munca ale cetatenilor ce urmeaza a fi angajati
peste hotare. In anul 2019 au fost examinate 177 de acorduri de colaborare si proiecte de
contracte individuale de munci;

% au fost inregistrate 5686 contracte individuale de munca ale cetdtenilor angajati in
straindtate prin intermediul a 35 agentii private care 1si onoreaza drepturile/obligatiile de
activitate.

Se constata o crestere continud a
numarului contractelor individuale
de munca inregistrate ale
cetatenilor angajati in strainatate,
ceea ce denota o tendinta pozitiva
privind angajarea peste hotare in
conditii legale

Procuratura Generala:

R/

« La ,Linia Verde Antitrafic”, instituitd in cadrul Procuraturii la numarul de telefon mobil
(+373)69999021 (e-mail: antitrafic@procuratura.md), au fost inregistrate 15 apeluri,
dintre care, in 12 cazuri au fost sesizate organele competente iIn vederea initierii
investigatiilor.

Centrul pentru combaterea traficului de persoane:

¢ la Linia fierbinte a CCTP au parvenit 27 de apeluri, fiind inregistrate 27 de informatii cu
privire la infractiuni. In cazul a 17 informatii

inregistrate, faptele nu s-au adeverit, alte 3 | & Urmare a apelurilor
cazuri au fost remise dupa competentd, iar receptionate de CCTP, au fost
pe marginea a 4 informatii au fost pornite 2 porniie 2 cauze penale pe TFU

cauze penale pentru TFU, 1 cauzd penala
pentru munca fortatd si 1 cauzd penald
pentru hartuire sexuala.

1 cauza penala pe munca fortata
si 1 pe hartuire sexuala.


mailto:antitrafic@procuratura.md

Centrul International ,,LA STRADA”:

s a consiliat 19283 apeluri la Linia
Fierbinte 080077777, dintre care 18436 = **
apeluri vizeaza prevenirea TFU (17185
apeluri se refera la facilitarea angajarii
temporare a lucratorilor din Moldova in
Statul Israel in cadrului Acordului
bilateral  incheiat intre = Guvernul

Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel);
¢ a continuat gestionarea portalului informational www.migratiesigura.md, care a fost

95% dintre apelurile
receptionate la Linia Fierbinte
080077777 au vizat prevenirea
traficului de fiinte umane

accesat 1n perioada de raportare de 23493 ori (din care 19111 vizitatori unici) §i prin care

au fost oferite 158 consultatii online.

ITII. PROTECTIE

3.1. Identificarea si referirea victimelor si prezumatelor victime ale traficului de

fiinte umane

In anul 2019 la nivel national au fost identificate 341
victime (comparativ cu 365 victime identificate in
anul 2018), dintre care:

-232 victime adulte (in anul 2018 - 305 victime
identificate).

-109 victime minore (in 2018 - 60 victime
identificate).

«» Referitor la victimele adulte

Comparativ cu anul 2018, se atesta
o descrestere cu 24% a victimelor
adulte identificate si o crestere cu
45% a victimelor minore

Potrivit formei de exploatare se atesta urmatoarea situatie :

Diagrama nr. 2 Forma de exploatare a victimelor adulte

240
250 -
200 3
150 -
100 1 5 e, m Anul 2018
50 A 1016 = Anul 2019
12 01 0> 03
Ex. Ex.prin  Ex.prin Prelevare Activit. Mixt Mixt
sexuald  muncd cersit  de organe, Criminale (munci si (munci si
tes., cel. sex) act.
criminale)

% Exploatarea victimelor TFU in scop de munca prevaleaza fata de celelalte forme de

exploatare, similar anului precedent, fiind identificate 153 de victime (20 femei si 133

barbati);

¢ Exploatarea victimelor TFU in scop sexual, este aproximativ constanta, fiind identificate 52

victime femei;
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barbati, fiind identificate 16 victime (8
barbati si 8 femei), ceea ce reprezinta
6,9% din totalul victimelor identificate pe
parcursul anului 2019 (comparativ cu
3,3% 1in anul precedent, cu 10 victime
identificate - 2 barbati si 8 femei);

« Comparativ cu anul precedent, 1 victima
a fost exploatata in activitdti criminale,
precum si in alte forme, precum:

s Mixt: 5 victime prin muncd si sex si 3
victime prin muncd si antrenare in
activitati criminale;

% Prelevare de organe, tesuturi sau celule
umane: 2 victime (1 barbat si 1 femeie).

Potrivit tarii de destinatie:

Pe parcursul anului 2019, similar anului
precedent prevaleaza traficul extern cu 142
victime identificate, fata de 90 victime
exploatate in interiorul tarii.

De asemenea, similar anului precedent,
Republica Moldova a devenit si tara de
destinatie a traficului de fiinte umane fiind
identificate 45 de victime de origina strdina
(cetatenii Republicii Turcia) exploatati pe
teritoriul Republicii Moldova, prin munca in
domeniul constructiilor.

s La compartimentul exploatarii prin cersit se atestd o crestere, in special a numarului de

66,4 % din numarul total de victime ale
TFU au fost exploatate prin munca

22 % din numarul total al victimelor
identificate au fost exploatate sexual
6,9 % dintre victime au fost exploatate
prin cersit

4,7% dintre victime au fost exploatate
in activitati criminale, prelevare de
organe, tesuturi sau celule si mixt.

4

Diagrama nr. 3 Tara de destinatie

38,80%
61,20%
v m Trafic
intern
Trafic
extern

Trafic
intern
90 victime
72 victime (38,8%) o
exploatate in scop . 5 vixtime
de munca ‘ exploatate mixt
(preponderent (munca/sex)

constructii)

12 victime
exploatate
sexual

1 victima

exploatata in
scop de

prelevare de

organe, tesuturi,
celule

11



7
°

2
L X4

Zona UE se confirma ca o destinatie constantd,
fiind identificate 108 victime ale TFU,
preponderent exploatate in scop de munca,

Se atesta o descrestere semnificativi a
TFU identificate in
comparatie

numarului  victimelor

Federatia Rusa in cu anii
precedenti;

Principala tara de destinatie din perspectiva
numarului de victime este Germania, fiind
identificate 21 victime (2 femei si 19 barbati)
exploatate prin munca;

Ca destinatie noua este SUA, fiind identificata 1
victimd femeie, traficata in scop de prelevare de

celule.

Diagrama nr. 4 Trafic extern

m Zona UE
0,40%

Orientul
Mijlociu
Spatiul CSI

6,00% 8:20% (’

46,60%
B Alte tari de
destinatie

Diagramanr. 5

Numarul victimelor adulte conform tarii de destinatie

®,

++ Referitor la victimele minore

Potrivit formei de exploatare a copiilor se atestd urmatoarea situatie :

Comparativ. cu anul
2018 principala forma

Diagrama nr. 6 Forma de exploatare a victimelor minore

de exploatare a copiilor

) ) o Lo ) .

a devenit, ca si pentru 80 - /;8;;

victimele adulte, 60

exploatarea prin munca 40 iy
. 20 12 13 2019

(preponderent in SN

domeniul cultural- 0 ' '

artistic), determinat de o
cauza penala, in cadrul

Ex. EX. prin Ex. prin  Mixt

sexuald munca cersit (cersitsi

munca)

fost

mai

careia
identificate
multe victime.

au
cele
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Diagrama nr. 7 Tara de destinatie + Comparativ cu anul 2018, in 2019 se
atesta o tendinta inversa de exploatare

a copiilor si anume traficul in afara

m Trafic tarii-
intern o o :
% Principala destinatie a traficului extern
29,30% Trafic de copii in 2019 este Grecia cu 73
extern victime copii, dintre care 70 victime
70,60% exploatate in scop de munca in

domeniul cultural-artistic si 3 victime
minore fete exploatate in scop sexual;

+ Printre alte tari sunt Federatia Rusd (2
victime) si Federatia Rusa si Ucraina
(2 victime).

3.2.  Statistici cu privire la victimele traficului de fiinte umane si traficului de
copii asistate. Profilul victimei asistate®,

in platforma Centrelor prestatoare de servicii specializate, finantate din bugetul de stat, au fost
asistate 71 de victime ale traficului de fiinte umane (53 adulti si 18 minori).

Profilul victimei TFU (adulte) asistate

X/

¢ Din numarul total de 53 victime ale TFU, 42 victime sunt femei si 11 sunt barbati.

¢ Analizand varsta victimelor, observdm ca majoritatea dintre victimele femei (21
femei) au varsta cuprinsd intre 18-25 ani, iar majoritatea victimelor barbati (10
barbati) au varsta cuprinsa intre 26-50 ani.

¢+ Cu privire la nivelul educatiei, se atesta ca majoritatea victimelor - 45 % au studii
gimnaziale, 19 % din victime au absolvit studii medii si de specialitate, 9,4 % din
victime sunt fard studii, urmate de 11,4 % din victime care au studii primare, iar 13,2
% dintre victime au studii speciale si 2% (1 victimad) au studii superioare.

% Majoritatea victimelor, cca 64 % provin din mediul rural.

Analizand starea civila a victimelor, remarcam ca 56,7 % din numarul de victime sunt

necasatorite, 7,5 % dintre victime sunt casatorite, in timp ce 11,4 % din victime sunt

divortate, 20,7 % se afla in concubinaj, iar 3,7 % dintre victime sunt vaduve.

¢ Cu referire la tipul de exploatare, mentiondam ca 39,6 % dintre victime au fost
exploatate sexual, 26,4 % au fost exploatate prin munca, 17 % au fost exploatate prin
cersit, 2% (1 victimd) exploatata in scop de prelevare de organe, tesuturi sau celule, iar
15 % au fost exploatate prin alta forma.

¢ Din numarul total de victime, mentiondm ca 35,8 % dintre victime au fost exploatate
pe teritoriul Republicii Moldova, in timp ce 64,2% dintre victime au fost exploatate in
afara tarii.

% Referindu-ne la tipul de servicii de care au beneficiat victimele, mentionam ca 100 %

din victime au beneficiat de asistentd sociald, 49 % au beneficiat de asistenta

medicald, 26,4 % au beneficiat de asistenta juridica, 64, 1% de asistenta psihologica si

doar 5,6% au beneficiat de profesionalizare.

L)

3

*¢

1 Datele cu privire la profilul victimei asistate diferda de datele victimelor identificate, descrise in Capitolul 3.1.
Profilul victimei asistate a fost elaborat in baza datelor colectate de la Centrele prestatoare se asistenta si protectie a
victimelor TFU si se referd numai la victimele care au beneficiat de asistenta in cadrul Centrelor.
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Profilul victimei traficului de copii asistate

% Din numarul total de victime ale traficului de copii 88,9 % din victime sunt de gen
feminin, si 11,1 % din victime sunt de gen masculin.

X/
°e

e

*

Majoritatea victimelor, cca
Moldova.

77,7 % dintre victimele copii provin din mediul rural.
72 % au fost exploatate pe teritoriul Republicii

% Cu referire la tipul de exploatare, 50 % din victime copii, au fost exploatati sexual,
11% (2 copii) din victime copii au fost exploatati prin munca, 33,3 % victime copii

au fost exploatati prin cersit.

Prin intermediul Echipelor multidisciplinare raionale, au fost identificate si asistate:

% 34 victime ale TFU (27 adulti si 7 minori)

% 61 prezumate victime ale TFU (33 adulti si 28 minori)

3.3. Repatrierea, reabilitarea si reintegrarea victimelor si prezumatelor victime

ale traficului de fiinte umane

Acordarea serviciilor sociale specializate,
in cadrul Centrelor prestatoare de servicii sociale,
care asista si victimele TFU, se efectueaza in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 898 din
30.12.2015 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la organizarea si functionarea
Serviciului de asistentd si protectie a victimelor
traficului de fiinte umane si a standardelor minime
de calitate.

Din numarul total de victime asistate in Centrele
prestatoare de servicii, 7 victime adulte au
beneficiat de asistentd in perfectarea actelor de
identitate, 1 copil a fost scolarizat, 3 victime (2
adulti si 1 copil) au fost inscrisi la cursuri de

MSMPS a organizat repatrierea a 21
persoane (19 copii neinsotiti si 2 adulti
aflati in situatie de dificultate), din
urmatoarele tari: Ucraina, Federatia
Rusa, Kazahstan, Turcia , Polonia si
Republica Italiana. Totodata, din bugetul
OIM a fost repatriata 1 victima a TFU din
EAU.

Pentru repatriere in bugetul MSMPS au
fost aprobati 300,0 mii lei, dintre care au
fost executati 280.2 mii lei.

instruire profesionala si 5 victime adulte au fost angajate in cdmpul muncii.

Pentru intretinerea centrelor de asistentd si protectie a victimelor TFU si centrelor
psihosociale de reabilitare a victimelor violentei in familie in bugetul de stat pentru anul 2019 au
fost prevazute mijloace financiare in suma totald de 10818,8 mii lei, fiind executate 10081,9 mii

lei, dintre care:

% 3216,3 mii lei din bugetul MSMPS, pentru finantarea CAP mun. Chisinau

% 6865,6 mii lei din transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat cdtre bugetele
locale de nivelul al ll-lea, pentru intretinerea Centrului de asistentd si protectic a
victimelor TFU din r. Cahul si Centrelor psihosociale de reabilitare a victimelor violentei
in familie din r. Anenii Noi, Causeni, Drochia, Hincesti si mun. Balti.
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|.VV. PEDEPSIRE

4.1. Urmarirea penala si judecarea cauzelor

In domeniul pedepsirii traficantilor de persoane, in special referindu-ne la urmdrirea penald, s-a
constatat ca in anul 2019 au fost:

121 infractiuni inregistrate,
dintre care:

64 cauze penale terminate cu
rechizitoriu si expediate in
instantele de judecatd pentru

examinare 1n fond, dintre care:

__________

* 42 cauze penale se refera la
infractiunea de trafic de
fiinte umane (art. 165 CP);

22 cauze penale se refera la

infractiunea de trafic de
copii (206 CP)

* 91 infractiuni inregistrate pe
trafic de fiinte umane (art.
165 CP);

* 30 infractiuni inregistrate pe
trafic de copii (art. 206 CP)

-
-

Fiind analizatd practica judiciard pentru anul 2019 cu privire la infractiunile de trafic de fiinte
umane si trafic de copii, a fost constatat, ca instantele de judecatd au pronuntat in total 57 de
sentinte pe cazurile din categoria TFU, in privinta a 93
inculpati, dintre care:

- 42 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a

®

«+ Toate victimele TFU au fost

67 inculpati (in anul 2018 - 40 sentinte in privinta 56 i ormate nir-un .“mbaj

inculpati); ?CCGSIbIl despre drepturile lor

- 15 sentinte privind traficul de copii in privinta 26 |, ;n?)p ro_ci:v;:lp el beneficiat d

inculpati (in anul 2018 - 19 sentinte in privinta 30 |~ . victime au beneficiat - de
’ ’ asistenta juridica

inculpati).

*
0.0

Victimele au inaintat actiuni
civile in valoare de 23.154.738

Din numarul total de sentinte pronuntate, 44 sunt de lei

condamnare in privinta a 72 persoane, dintre care:
- 32 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 7
50 inculpati;

- 12 sentinte privind traficul de copii in privinta a 22 inculpati.

Totodatd, in afard de sentintele de condamnare, au fost pronuntate sentinte de Incetare si sentinte
de achitare.
Referindu-ne la categoriile de pedepse aplicate de
catre instantele de judecatd, se poate constata ca
pedeapsa inchisorii a fost aplicata fatd de 70 persoane,
dintre acestea,

% pentru comiterea traficului de fiinte umane —
48 persoane;

« traficului de copii — 22 persoane.
Totodata, a fost aplicatd pedeapsa inchisorii cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei fatd de
7 1 persoand pentru comiterea traficului de fiinte

umane.

Pedeapsa sub forma de amenda a fost aplicata fata de 1 persoana pentru comiterea TFU.

Numarul sentintelor pronuntate de
catre instantele de judecata este
aproximativ constant anului 2018,
cu o usoara crestere in 2019 a
celor pe trafic de fiinte umane, si o
usoara descrestere a celor pe trafic
de copii.
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In rezultatul analizei practicii judiciare, s-a constatat ci judecitorii instantelor de fond au
recalificat iIn cazuri actiunile inculpatilor de la art.165 din Codul penal (Trafic de fiinte umane)
la art.220 din Codul penal (Proxenetism), toate sentintele fiind contestate de catre procurori ca
fiind ilegale.
Tabelul nr. 1
Statistica de aplicare a prevederilor Codului Penal,

Trafic de fiinte umane/Trafic de copii (art.165/art.206 CP)

Cauze Inculpati Persoane
Cauze penale (rt.r a.ﬁcam;gl)‘;:a Persoane con delllrpnate la \i\: cut?rlr?glglr
Anul penale expediate priving condamnate mnemsoare
n . - a fost a1 cu suspendarea | conform
Inregistrate in < la inchisoare . <
udecati pronuntata condl‘;lonat'a a CCTP
] sentinta pedepsei
2010 142/23 45/10 48/5 27/4 11/1 -
2011 111/24 45/14 35/2 7/1 11/1 131
2012 151/20 60/5 21/10 13/9 8/1 266/24
2013 135/20 43/8 27/12 20/4 1/0 233/29
2014 151/24 4217 34/9 28/9 6/0 238/26
2015 151/38 52/24 29/10 27/9 0/0 242/68
2016 123/28 22/11 48/8 39/8 1/0 197/35
2017 122/41 65/20 31/28 25/21 1/0 201/48
2018 154/37 60/23 56/30 32/24 2/1 305/60
2019 91/30 42/22 67/26 48/22 1/0 232/109

4.2. Protectia victimelor si a martorilor in procesul penal

Pe parcursul anului 2019, in vederea protectiei victimelor impotriva intimidarii de cétre

traficanti sau rudele acestora, precum si in scopul evitdrii revictimizarii prin audieri multiple,
procurorii au inaintat 11 demersuri in vederea audierii acestora in conditii speciale (art. 109 CPP
si 110" CPP). Dintre acestea. Dintre acestea, au fost admise 9 demersuri.
In rezultatul aprobarii de citre Procurorul General a Instructiunii cu caracter general nr.15-
10d/18-600/601/602/603 din 16.07.2018 privind investigarea infractiunilor prevazute de art.311
st art. 312 din Codul penal a sporit reactia organelor de drept la toate cazurile de declarare de
catre victime/martori a traficului de fiinte umane a cazurilor de intimidare in scop de schimbare a
declaratiilor. In acest sens, in perioada de raport a fost pornita urmrirea penal in 14 cazuri in
baza art.314 din Codul penal - ,,determinarea la depunerea de declaratii mincinoase” (privind
cazurile de TFU si trafic de minori). In afara de aceasta, intr-un caz in care victima TFU a fost
amenintata cu moartea pentru a nu colabora cu organele de drept, a fost pornita urmarirea penala
in baza art.155 din Codul penal “amenintarea cu omor ori cu vitdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii”, suspectii fiind retinuti, apoi arestati preventiv.

16




V. PARTENERIAT

Dezvoltarea parteneriatului national si fortificarea interactiunii intre diferite institutii cu
atributii in domeniul prevenirii, combaterii TFU si parteneri de dezvoltare rdmane a fi o
prioritate. In decursul anului 2019 partenerii de dezvoltare (Misiunea OSCE si OIM in Moldova,
Ambasada SUA in Moldova, CI “La Strada”, CNPAC, ICMPD, etc.) au continuat sa acorde
suportul in instruirea specialistilor in domeniu, informarea publicului larg despre riscurile si
consecintele TFU prin elaborarea si distribuirea materialelor informative si publicarea/editarea

acestora.

Referindu-ne la cooperare juridica internationala, pe parcursul anului 2019 a fost

organizatd operatiunea internationald ,,Theseus” de catre
Interpol, au fost efectuate mai multe actiuni de urmarire
penala, in baza Acordului de constituire a Echipei Comune
de Investigatii (ECI) (din 12.11.2018) intre PCCOCS si
Romania (DIICOT Iasi) pe un caz de organizare a
migratiei ilegale care au dus la arestari in ambele state.

La 28.06.2019 a fost incheiat un Acord ECI intre
PCCOCS si Franta in un caz de escrocherie la imigrarea
cetatenilor din Moldova in Franta. Obiectivul ECI vizeaza
colectarea si schimbul de informatii si elemente de proba,
identificarea autorilor faptelor, oprirea activitatilor acestora,
arestarea coordonata a suspectilor, utilizarea elementelor de
probd obtinute in scopul de a demara urmadrile penale,
demararea de investigatii de naturd financiara si Inghetarea
produselor infractiunilor pe teritoriul Frantei si al
Republicii Moldova.

In perioada de referinti de citre Procuratura Generald au
fost inaintate 39 cereri de comisii rogatorii Tnaintate catre

CCTP a semnat la 18.06.2019 un
Acord de colaborare cu Asociatia
Agentiilor de Recrutare din
Republica Moldova, in domeniul
realizarii si implementarii
activitatilor ce tin de legalizarea si
organizarea sectorului de angajare a
fortei de munca peste hotare in
general si 1n particular ridicarea
gradului de informare si
constientizare a cetatenilor
Republicii Moldova cu privire la

e1e

campul muncii prin promovarea

alte state (art.165 CP — 32 de cereri, art.206 CP — 7

cereri).
Misiunea OSCE in Moldova a
organizat 5 sedinte tehnice de
coordonare, co-prezidate de catre
SP al CNCTFU din cadrul
Cancelariei de Stat si MSMPS la
care au participat cca 100
reprezentanti ai APC, reprezentanti
ai misiunilor diplomatice,
organizatii internationale s
reprezentanti ai societdtii civile de
pe ambele maluri ale Nistrului.

Totodata, pentru executare de catre Procuratura
Generalda au fost
rogatorii de catre alte state (art.165 CP); 5 persoane
au fost extrddate in Republica Moldova (in baza
art.165 CP — 4 persoane, art.165 si art.206 CP — 1
persoand). De catre Ministerul Justitiei nu a fost
receptionatd nici o cerere de comisie rogatorie si nici
nu au fost In procedura cereri de extrddare sau de
transfer de proceduri penale.

inaintate 4 cereri de comisii
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VI. CONCLUZII SI ARII DE INTERVENTII PENTRU ANUL 2020

X/

Pe parcursul anului 2019, sensibilizarea publicului larg a ramas o prioritate, fiind
informate in acest sens aproximativ 113561 persoane din republica si 10980 specialisti;
Consolidarea capacitatilor specialistilor in domeniu a constituit un segment important in
cadrul activitatilor, fiind instruiti aproximativ 1152 specialisti;

Se constata o crestere continua a numarului contractelor individuale de munca
inregistrate ale cetatenilor angajati in straindtate, ceea ce denota o tendinta pozitiva
privind angajarea peste hotare in conditii legale;

Comparativ cu anul 2018, se atesta o descrestere cu 24% a victimelor adulte identificate
si o crestere cu 45% a victimelor minore;

Comparativ cu anul 2018 principala forma de exploatare a copiilor a devenit, ca si
pentru victimele adulte, exploatarea prin munca preponderent in domeniul cultural-
artistic, precum si exploatare peste hotarele tarii;

In calitate de obiective pentru perioada urmdtoare de activitate au fost stabilite
urmatoarele:

+ amplificarea investigatiilor in vederea contracararii activitatii grupurilor
criminale transnationale specializate in trafic de fiinte umane i copii;

* investigarea viguroasd, urmarirea penala si condamnarea traficantilor, care sa
includa si implicarea oficialilor in astfel de cazuri;

+ intensificarea cooperarii internationale cu reprezentantii organelor de drept din
tarile de tranzit §i cele de destinatie, in special in vederea crearii si functionarii
Echipelor comune de investigatie,

% contribuirea la repunerea victimei in drepturi in cadrul procesului penal, prin
asigurarea efectuarii actiunilor procesuale intr-un mediu prielnic victimeli,
inclusiv prin excluderea revictimizarii;

+ aplicarea mai frecventa a prevederilor legale si a metodologiei, care se referd la
investigatii financiare paralele, in vederea urmaririi §i confiscarii bunurilor
provenite din activitatea de trafic de fiinte umane si trafic de copii;

% dezvoltarea colaborarii cu partenerii de dezvoltare,

* monitorizarea, analiza §i elaborarea instrumentelor metodologice necesare la
examinarea cazurilor de exploatare sexuald a copiilor cu utilizarea tehnologiilor
on-line;

% elaborarea si adoptarea unui mecanism legal regulatoriu privind controlul si
exercitarea activitatii de plasare in campul muncii in straindtate de catre
agentiile private;

* qjustarea cadrului legal in domeniu conform noilor tendinte.
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