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Autoritate Publica Centrala
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METODOLOGIE

Prezentul Raport este elaborat in conformitate cu prevederile pct.9* alin. (5) Hotararii
Guvernului nr. 472/2008 cu privire la aprobarea componentei Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane si a Regulamentului Comitetului national, potrivit
carora Secretariatul permanent al Comitetului monitorizeaza si evalueaza realizarea
politicilor in domeniul prevenirii §i combaterii traficului de fiinte umane de catre institutiile
abilitate, la toate nivelurile administratiei publice, precum gsi de catre organizatiile
interguvernamentale, neguvernamentale cu activitati in domeniu.

Acest raport constituie o analizad a datelor si tendintelor in domeniul traficului de fiinte
umane (TFU), precum si a actiunilor implementate si rezultatelor obtinute de catre
comunitatea antitrafic din Republica Moldova pe parcursul anului 2022.

In calitate de surse pentru elaborarea Raportului au servit informatiile si datele statistice
colectate, dupa cum urmeaza:

« informatii furnizate de catre autoritatile publice centrale (APC), autoritatile publice locale
(APL), organizatii necomerciale (ON) si organizatii internationale despre realizarea Planului
de actiuni pentru anii 2021-2022 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023,;

* recomandarile hotararilor sedintelor Comitetului national pentru combaterea TFU (CN
CTFU) si ale sedintelor grupului tehnic coordonator al Secretariatului Permanent (SP) al CN
CTFU;

* recomandarile rapoartelor internationale de evaluare (GRETA, Raportul privind situatia
traficului de persoane al Departamentului de Stat al SUA, Raportul Departamentului Muncii
SUA privind formele grave de exploatare prin munca a copiilor, etc.).

Raportul este structurat in capitole in conformitate cu paradigma celor 4P ai politicii —
recomandata de standardele internationale in acest domeniu (Prevenire, Protectie, Pedepsire,
Parteneriat), precum si abordeaza modificarile cadrului legal si institutional in domeniu.
Raportul contine 2 anexe care reflectd progresul implementarii Planului de actiuni pentru anii
2021-2022 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si activitatea Comisiilor teritoriale pentru combaterea
TFU 1n anul 2022.




% Programul de creare si dezvoltare a
Mecanismului national de referire (,, MNRV”)
pentru  protectia si asistenta  victimelor
infractiunilor pe anii 2022-2026 si Planul de
actiuni  pentru anii  2022-2024  privind
implementarea acestuia, au fost aprobate (prin
HG nr.182/2022), care are drept scop realizarea
in practica a drepturilor victimelor infractiunilor
si implementarea Legii nr. 137/2016 cu privire
la reabilitarea victimelor infractiunilor.

+¢ Programul national pentru protectia copilului
pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia au fost aprobate (prin
HG nr. 347/2022).

0
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% Regulamentul

privind instituirea
mecanismului intersectorial de cooperare
pentru  identificarea, asistenta s
monitorizarea copiilor in situatie de risc,
veniti de pe teritoriul Ucrainei in perioada
declararii starii de razboi in Ucraina, a fost
aprobat de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova prin
Dispozitia nr. 14 din 14.04.2022. Prin
urmare, intru executarea prevederilor pct.
21, lit. e) din Regulament vizat au fost
aprobate:

< =
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¢ Din Codul de procedura penald (art. 110/1) a
fost exclusd varsta de 14 ani de audiere in
conditii speciale a copiilor victime/ martori ai
infractiunilor in cauzele penale privind
infractiunile cu caracter sexual, privind traficul
de copii sau violenta in familie, precum si in
alte cazuri In care interesele justitiei sau ale
minorului o cer. Prin urmare, copiii vor fi
audiati In conditii speciale pind la virsta de 18
ani (modificari adoptate prin Legea nr.316 din
17.11.2022).

s Prin Legea nr. 102 din 14.04.2022 a fost

modificat Codul contraventional al Republicii

Moldova. Au fost operate modificari la art. 89 a

Codului contraventional ,,Practicarea

prostitutiei”’, fiind reduse pedepsele pentru

contraventia de practicare a prostitutiei si
inasprite pedepsele pentru persoanele care
beneficiaza de aceste servicii.

& PROIECT

Procuratura Generald a elaborat si transmis spre
promovare Ministerului Justitiei un proiect de
lege concordant cu politicile antitrafic privind
modificarea si completarea Codului de procedura
penald cu un instrument necesar examinarii
cauzelor penale pe infractiuni de TFU si crime
conexe intr-un termen mai restrans, si anume
completarea capitolului 11 a Titlului vV al
Codului de procedura penald - cu institutul
»Consemn la frontierd”, ca o parghie procesuala
de a asigura prezenta persoanelor la proces.

a) Ordinul comun\a{Ministrului Muncii §i
Protectiei Sociale si Ministrului Afacerilor
Interne nr. 34/169 din 22 aprilie 2022
privind unele masuri de implementare a
Dispozitiei  Comisiei  pentru  Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, prin
care a fost aprobat modelul Actului pentru
autorizarea trecerii peste frontiera de stat a
Republicii Moldova pe sensul de iesire a
copiilor neinsotiti sau insotiti de un insotitor
neautorizat;

b) Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei
Sociale nr. 36 din 05 mai 2022 prin care a
fost aprobat modelul Actului de evaluare
rapida a interesului superior al copilului
aflat in situatie de risc, venit de pe teritoriul
Ucrainei in perioada declararii starii de
razboi in Ucraina.

% La 05.10.2022, a fost aprobat Ordinul

Ministrului Afacerilor Interne nr. 485 ,,Cu
privire la aprobarea Ghidului privind
identificarea victimelor si prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane in
contextul fluxurilor migratorii mixte”.

X/

s A fost aprobat Manualul operational
pentru functionarea Centrului regional de
asistenta integrata a copiilor
victime/martori ai infractiunilor (de tip
Barnahus), prin Ordinul ministrului muncii
si protectiei sociale din 18 februarie 2022.




recomandari:

% Pentru unificarea practicii urmaririi penale in domeniu, Procuratura Generala a
generalizat activitatea procurorilor pe domenii de activitate, ca rezultat a elaborat
si expediat procurorilor teritoriali si specializati pentru aplicare in practica 3

Recomandarile Procuraturii
Generale nr.6/2-9d/22-135
din  28.02.2022 privind
investigarea, calificarea si
examinarea judecatoreasca
a cauzelor privind
scoaterea ilegala a copiilor
din tara (art.207 Cod
penal)

Recomandarile

Procuraturii Generale
nr.6/2-15d/22-292 din
27.04.2022 privind statutul
persoanelor care paradsesc
teritoriul Ucrainei,
calificarea  juridica a
actiunilor  acestora  si
modalitate de actionare a

Recomandarile Procuraturii
Generale nr.15-15d/22-314
din  07.06.2022  privind
motivele care au determinat
achitarea traficantilor
masurile ce urmeaza a fi
intreprinse  in  vederea
excluderii din activitate a
deficientelor constatate.

organelor de drept

In 2022, MMPS a semnat cu CNPAC contractul
privind achizitia de servicii de asigurare a
functionalitatii  Centrului regional de asistenta
integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor
Nord de tip Barnahus.

Incepand cu luna martie 2022, in mun. Balti si-a
inceput activitatea primul Centru, menit sa asigure
prevenirea  revictimizarii  si/sau  retraumatizarii
acestuia in procesul de colectare a probelor in cauzele
penale. Acesta deserveste intreaga regiune de nord a
republicii, atat municipiul Balti, cat si cele 11 raioane
ale regiunii, in total 571 de localitati.

In primul an de activitate in cadrul Centrului au fost
asistati 78 de copii.

De serviciul de tip Barnahus, in anul 2022 au
beneficiat de asistentd specializata inclusiv copiilor
stramutati din Ucraina.

Centrul regional de tip
Barnahus



- 1 sedinta a Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte)
* '_"A umane (CNCTFU). Subiecte discutate:

w9 - Prezentarea si aprobarea Raportului de realizare a politicii in domeniul
: % combaterii si prevenirii traficului de fiinte umane in anul 2021

» Masurile planificate si de implementare a recomandarilor mecanismelor
internationale de monitorizare precum GRETA si Departamentul de Stat al
SUA

\ . * Prevenirea TFU in randul persoanelor stramutate din Ucraina.

J

1 sedinta a Grupului tehnic coordonator al Secretariatului permanent al
CNTFU. Subiect discutat:

« consultarea proiectului Raportului Guvernului Republicii Moldova cu
privire la implementarea Recomandarilor Raportului Grupului de experti
privind combaterea traficului de persoane din cadrul Consiliului Europei
(GRETA)

J

5 sedinte ale Grupului operativ de lucru privind traficul de fiinte umane}
(creat in anul 2022 in contextul agresiunii din Ucraina). Subiecte discutate:

 Elaborarea si implementarea Planului de actiuni privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane in contextul Planului de Raspuns la
Situatia din Ucraina pentru perioada 01 iulie 2022- 01 iulie 2023

» Masuri si Campanii de prevenire a TFU pentru persoanele refugiate din
Ucraina, suportul acordat;

« Studii si cercetari tematice, etc.

Consolidarea capacitatilor profesionale ale specialistilor este un segment fundamental
pentru a asigura implementarea eficientd a politicii in domeniu, In special in contextul noilor
tendinte ale fenomenului si fluxului de specialisti.

Astfel, in anul 2022 au fost instruiti in total aproximativ 1482 specialisti ai organelor de
drept, din domeniul asistentei sociale, avocati care acorda asistentd juridica garantatd de stat si
altor categorii de specialisti.

Sunt de mentionat urmatoarele cursuri de instruire si ateliere de lucru:
Cursurile de instruire organizate de INJ pentru procurori, judecatori, avocati care acorda
asistentd juridicd garantatd de stat, etc. cu urmdtoarele tematici: “Particularitatile
examinarii cauzelor cu privire la aplicarea masurilor de protectie pentru victimele
violentei in familie/violenta fata de copii”, “Particularitatile investigarii si judecarii
infractiunilor in domeniu combaterii TFU si a infractiunilor conexe”, “Particularitatile
investigarii si judecarii cauzelor privind criminaitatea transfrontalierd, transnationala si
organizatd. Aspecte privind combaterea terovismului”, ,, Metodici §i tactici de investigare
si examinare a cauzelor privind infractiunile cu caracter sexual comise prin intermediul
tehnologiilor informationale. Aspecte privind abuzul online al minorilor”, etc.
s 5 Ateliere de lucru pentru reprezentantii Comisiilor teritoriale pentru combaterea TFU
., Identificarea cazurilor de trafic de fiinte umane in contextul fluxurilor migrationale
7

R/
S

*



mixte. Riscuri si vulnerabilitati ale refugiatilor si persoanelor stramutate in contextul
razboiului din Ucraina”, organizate de Cancelaria de Stat, CI “La Strada”, War Child
Holland.

¢ 2 ateliere de lucru pentru reprezentantii companiilor aeriene (personalul echipajelor de
zbor si insotitorii superiori de zbor, supervizorii serviciului de inregistrare a pasagerilor
si inspectorii de securitate aeronautica de la sol) cu privire la fenomenul traficului de
fiinte umane in Republica Moldova, organizate de Cancelaria de Stat.

8 reuniuni regionale organizate de UNODC in diferite state, inclusiv in Moldova, cu
urmatoarele tematici: ,, Traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale, in special a
femeilor si fetelor, prin prisma cererii din Sud-Estul Europei”, ,,Abordarea traficului de
persoane in scopuri de exploatare sexuala prin cooperare internationala”, ,, Abordarea
traficului de copii, in special in scopul criminalitatii fortate in sud-estul Europei ”,
. Investigatiile financiare si recuperarea activelor rezultate din traficul de persoane,
inclusiv compensarea victimelor, in Europa de Sud-Est”, ,,fmbundtd,tirea raspunsului la
traficul de persoane pentru exploatare sexuald, in special a femeilor si fetelor, prin
prisma cererii din Sud-Estul Europei”, ,,Abordarea traficului de persoane in vederea
exploatarii sexuale facilitate de tehnologia si cibernetica, inclusiv de copii Europa de
Sud-Est”, ,, Combaterea exploatarii prin munca in cadrul traficului de fiinte umane, cu o
atentie speciala pe lanturile de aprovizionare, in sud-estul Europei”, din Chisindu,
Republica Moldova.

Diagrama nr. 1 Numarul de specialisti instruiti (cu aproximatie)

® judecatori

W procurori

m colaboratori ai CCTP
H politisti de frontiera

Wavocati care acordd asistentd juridica
garantata de stat

M reprezentantii autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea

Bgpecialisti  din  domeniul  protectiei
drepturilor copilului

reprezentanti ai Comisiilor teritoriale
pentru combaterea TFU

reprezentanti ai Companiilor aeriene

alti specialisti




Analiza datelor statistice ramane a fi punctul de pornire in ceea ce priveste dezvoltarea si/sau
elaborarea politicilor in vederea asigurarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, reiesind din
necesitatile constatate. Astfel, in perioada de referinta au fost efectuate mai multe cercetari,
evaludri si analize a situatiei in domeniul prevenirii si combaterii TFU, dupa cum urmeaza:

¢ Raport national de realizare a politicii de prevenire combatere a traficului de fiinte umane
pentru anul 2021%,

¢ Nota informativa privind realizarea Campaniei nationale ,,Sdptamana de luptd impotriva
traficului de fiinte umane” 17-23 octombrie 20222,

¢ Evaluarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
pentru anii 2018-2023°, realizati de expertul international Hanna Antonova,

¢ Raport de cercetare “Cartografierea serviciilor existente in Republica Moldova pentru
persoanele stramutate din Ucraina. Identificarea riscurilor de exploatare si trafic de fiinte
umane”, realizat de C.I. “La Strada™,

¢+ Studiul ,,Analiza cadrului normativ si practicii de prestare a serviciilor, care vizeaza

(re)integrarea sociala a victimelor traficului de fiinte umane in Republica Moldova”

realizat de Organizatia Internationala pentru Migratie, cu sprijinul Ambasadei SUA in

Republica Moldova.

! http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1381&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-

realizare-a-politicii-de-prevenire-combatere-a-traficului-de-fiinte-umanepentru-anul-2021

2 http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1417&t=/Rapoarte/Nationale/Nota-informativa-
privind-realizarea-Campaniei-nationale-Saptamana-de-lupta-impotriva-traficului-de-fiinte-umane-17-23-octombrie-
2022

*http://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1420&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-
internationali/Evaluarea-Strategiei-nationale-de-prevenire-i-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anii-
2018-2023

* https://lastrada.md/pic/uploaded/Cartografierea_serv_exist_MD_ro.pdf



Ziua mondiala
impotriva

traficului
de persoane

30 iulie

www.antitrafic.gov.md

In contextul Zilei mondiale
impotriva traficului de persoane, 30
iulie, Cancelaria de Stat, in
parteneriat cu C.I. ,,La Strada”, a
inceput organizarea atelierelor de
instruire pentru membrii Comisiilor
teritoriale pentru combaterea TFU,
cu genericul ,,Identificarea cazurilor
de trafic de fiinte umane in contextul
fluxurilor ~ migrationale  mixte.
Riscuri  si  vulnerabilitati  ale
refugiatilor si persoanelor stramutate
in contextul razboiului din Ucraina”

traficului de fiinte umane”

« La 18 octombrie 2022 Republica Moldova a marcat ,,Ziua Europeana de
lupta impotriva traficului de fiinte umane”. Pentru al Xl-lea an
consecutiv, a fost desfasurata Campania nationala ,,Saptamana de lupta
impotriva traficului de fiinte umane”.

» Pe parcursul unei saptamani, autoritatile publice centrale si locale in
parteneriat cu organizatiile internationale si neguvernamentale au
distribuit materiale informative si au organizat actiuni, cu scop de
sensibilizare si informare a publicului larg, in particular elevi, studenti si
tineri, parinti, cadre didactice referitor la riscurile si consecintele TFU,
oportunitdtile de angajare in Republica Moldova RM, precum si
institutiile la care pot apela in caz de necesitate.

*Prin intermediul Campaniei, au fost informati aproximativ 210500 elevi/studenti
si publicul larg in numar aproximativ de 1859 persoane din republica, inclusiv
persoane refugiate din Ucraina. Aproximativ 6582 specialisti au fost capacitati.

Campania nationala ,,Saptamana de lupta impotriva \

/

Ministerul Educatiei si  Cercetdrii prin La 5 octombrie 2022 fenomenul traficului de fiinte
intermediul institutiilor de invatamant au umane, prevenirea angajarii ilegale si reducerea
organizat diverse activitati de informare riscului de exploatare, au fost subiecte discutate
pentru elevi, tineri si publicul larg. Au fost online cu conationalii nostri din diaspora.
informati aproximativ 210500 Evenimentul a fost organizat de Cancelaria de
elevi/studenti. Stat.

ANOFM ofera consultatii si informatii privind angajarea legald, la baza fiind contractele individuale de
muncd, prin intermediul formularelor on-line parvenite din partea cetatenilor catre institutie, telefonic si la
sediu. Astfel, prin intermediul serviciului telefonic gratuit al Centrului de Apel si Comunicare, pe parcursul
anului 2022, au fost receptionate in total 5397 apeluri privind angajarea legala in tara si/sau peste hotare,

dintre care 1127 apeluri au abordat procesul de emigrare. Cetatenii sunt informati privind cele 3 moduri
legale de angajare peste hotare in baza Legii 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de somaj; in conformitate cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte; prin intermediul agentiilor private de ocupare a fortei de muncéd care dispun de licentd si in mod
individual in baza unui contract individual de munca incheiat cu angajatorul Tnainte de iesirea din tara.




Anul 2022 a fost marcat de agresiunea
persoanelor refugiate pe teritoriul Republicii
persoanele refugiate din Ucraina sunt

Federatiei Ruse fatd de Ucraina si de fluxul
Moldova. Riscurile de TFU si exploatare pentru

legate de faptul ca majoritatea acestor
persoane sunt femei si copii, de
separdrile familiale, accesul limitat la
mecanismele de protectie existente.
Astfel, informarea acestor persoane
constituie o preocupare majora si pe
parcursul anului au fost realizate actiuni
in acest scop.

Eu s& scap o lacrima, mama - facand glume pe

Lansarea de catre C.I. ,La Strada" in
parteneriat cu Organizatia Internationala

pentru  Migratie a  Campaniei de
sensibilizare a publicului larg despre
riscurile TFU la care pot fi expuse

persoanele refugiate in contextul agresiunii
din Ucraina. Mesajul Campaniei ,,Ai grija
de tine si nu permite nimanui sa creada ca
nu are cine sa te ajutel” e despre
disponibilitatea specialistilor sa ofere suport
oricarei persoane supuse exploatdrii, prin
suport  informational,  consiliere  si
asigurarea accesului la servicii in caz de
necesitate
(https://lastrada.md/rom/articole/oriunde-ai-
fi-ai-grija-de-tine-si-nu-permite-nimanui-
sa-creada-ca-nu-are-cine-sa-t-329).

Reducing the
Risk of
Trafficking in Persons

l};'
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Whatis human trafficking?

violation that is still relevant in the 2ist century.

at the Ukrainian - Moldovan Bord:

HUMAN TRAFFICKING is a form of modern slavery and humanr

The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receip|
persons, by means of threats, use of force or other forms off
psychological pressure for the purpose of further exploitatio

Organizatia Internationala
pentru Migratie a elaborat
materiale informative pentru
prevenirea TFU la hotarul
moldo-ucrainean (disponibile

id

Exploitation can take the following forms:

Debt bondas

Signs which may indicate you are or could be
exploited by a person claiming to help you:

in

limba engleza s

ucraineanad).

OSCE si compania Thomson Reuters au lansat
campania online ,,Be safe” (Fii in sigurantd). Pe
pagina oficiala a campaniei
www.helpforukrainians.info, poate fi gasita
informatia utila care vine sa sporeasca nivelul de
constientizare a riscurilor legate de traficul de
persoane. Astfel, cetitenii ucraineni pot afla
despre semnele directe ale TFU si pot solicita
ajutor de la autoritdtile tarilor in care s-au
refugiat.

BE SAFE

FROM HUMAN TRAFFICKING
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¢+ 107 victime adulte (32 femei/75 barbati),
% 44 victime copii (43 fete/1 baiat).

Comparativ cu anul 2021, in care au fost identificate 357 victime (335
adulte: 130 femei/204 barbati) si 22 victime copii (21 fete/1 baiat), in anul
2022 se atestd o descrestere a numarului de victime cu aproximativ 130%,
care_a_fost determinatd de cdteva investigatii de proportii in cadrul
echipelor comune de investigatii desfasurate de Sectia specializata a PG
in comun_cu CCTP: una creatd cu Republica Italia (peste 70 victime
femei) si alta cu Republica Franceza (peste 200 victime barbati).

Victime adulte: ]

Potrivit formei de exploatare:

= 82 victime adulte (66 barbati/16 femei) au fost supuse exploatirii prin munca
(comparativ cu 264 victime identificate in anul 2021),

= 11 victime (toate femei) au fost supuse exploatarii sexuale (comparativ cu 24 victime
identificate in anul 2021),

= 2 victime (1 barbat/1 femeie) au fost supuse exploatarii prin cersit (in aceiasi perioadd a
anului 2021 identificate 3 victime),

= 11 victime (1 femeie/10 barbati) exploatate in scopul insusirii indemnizatiilor sau
prestatiilor sociale (in aceiasi perioada a anului 2021 - 43 victime),

» 1 (una) victima (barbat) a traficului de organe, tesuturi si celule (in aceiasi perioada a
anului 2021 identificata 1 victima).

Sub aspectul tarilor de destinatie:

» in zona Uniunii Europene au fost identificate 76 de victime ale TFU (dintre care 51
barbati si 25 femei).

Zona Uniunii Europene se confirma | Principala tard de destinatie a traficului extern (din

ca o destinatie constanta cu tendinfa | perspectiva numirului de victime) este Republica

descendentd Federala Germania (in continuare ,,RFG”), cu 33
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persoane (30 barbati si 3 femei) In scop de exploatare prin muncad si 1 persoand (femeie)

in scopul practicarii cersetoriei.

in functie de scopul exploatarii, S-a constatat urmatoarea situatie:

Exploatare prin Exploatare Exploatare in | Exploatare in | Exploatare in

munca - 54 sexuala - 9 | scopul practicarii | scopul prelevarii | scopul 1Insusirii

victime (12 victime  (toate | cersetoriei - 1 | organelor, ajutoarelor,

femei/ 42 femei): victima: tesuturilor si/sau | indemnizatiilor

barbati): celulelor umane - | sau  prestatiilor
1 victima: sociale - 11

victime:
Polonia—7 (3 Italia - 4 femei RFG - 1 victima | Bulgaria - 1 | Republica
femei/ 4 barbati) (femeie); victima (barbat) | Franceza — 11 (3
femei/ 8 barbati)

RFG -33 (3 Republica Elena

femei/ 30 - 3 femei

barbati)

Italia- 6 (4 Republica

femei/ 2 barbati) | Franceza - 1

femeie

Portugalia- 4 (1 | Belgia - 1 femeie

femeie/ 3

barbati)

Romania — 1

femeie

Bulgaria — 3

barbati

= in spatiul CSI au fost identificate 11 victime (3 femei/8 barbati), dupa cum urmeazi:

Federatia Rusa — 10 victime (3 femei/7 barbati) exploatate prin munca si 1 victima

(femeie) exploatatd prin cersit.

= in Republica Moldova (trafic intern) au fost identificate 20 victime adulte (3 femei/17

barbati), exploatate:

Pe parcursul anului 2022 nu au fost

- prin munca - 18 victime (17 barbati/ 1 femeie);

depistate victime ale TFU
exploatate in tarile Orientului
Mijlociu, care anterior era una din
zonele principale de destinatie
pentru traficanti.

- sexual - 2 victime femei.

Diagrama nr. 2 Trafic extern/intern (victime adulte)

B Trafic extern

M Trafic intern
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Victime ale traficului de copii: ]

Spre deosebire de anul 2021, in

In perioada de raport, au fost identificate in total 44
victime-copii (43 fete/1 baiat), exploatate pe teritoriul

anul 2022 toate victimele
traficului de copii au fost
exploatate pe teritoriul Republicii
Moldova

Republicii Modova (in 2021 - 22 victime-copii (21 fete/1
baiat), dintre care:

-in scop de exploatare sexuala - 42 victime-copii toate fete (in 2021 - 11 victime (toate fete);
-in scop de exploatare prin munca - 2 victime-copii (1 fatd/1 baiat), in 2021 - 8 victime fete;
-in scop de practicare a cersetoriei - 0 victime-copii — in anul 2021 — 2 victime (1 fatd/1 baiat).

X3

S

X3

*¢

X/
L X4

Pe platforma Centrelor prestatoare de servicii specializate, finantate din bugetul de stat,
au fost asistate 65 victime ale TFU® (dintre care 49 victime adulte si 16 victime copii).

Profilul victimei TFU adulte asistate:

Din numarul total de 49 victime ale TFU, 30 sunt femei si 19 sunt barbati

Analizand varsta victimelor, observam ca majoritatea dintre victimele femei (16 femei) au
varsta cuprinsd Intre 18-25 ani, iar majoritatea victimelor barbati (11 barbati) au varsta
cuprinsa intre 36-50 ani

Cu privire la nivelul educatiei, se atesta ca majoritatea victimelor femei - 46 % au studii medii
si de specialitate, iar majoritatea victimelor barbati (68%) au studii gimnaziale.

Majoritatea victimelor, cca 70 % provin din mediul rural

Analizand starea civila a victimelor, remarcam ca 40 % din numarul de victime sunt
necdsatorite

Cu referire la tipul de exploatare, mentionam ca 29 % dintre victime au fost exploatate sexual
(13 femei si 1 barbat), 69 % au fost exploatate prin munca, 2 % (1 femeie) au fost exploatate
prin cersit

Referitor la relatia victimei cu recrutorul, se atestd cd majoritatea victimelor femei 73% nu
cunosteau recrutorul, iar majoritatea victimelor barbati 74% cunosteau recrutorul

Din numarul total de victime, mentionam ca 100 % dintre victimele barbati au fost exploatate
pe teritoriul Republicii Moldova, in timp ce majoritatea victimelor femei 60% au fost
exploatate in afara tarii.

Referindu-ne la tipul de servicii de care au beneficiat victimele, mentionam ca 92 % din
victime au beneficiat de asistenta sociald, 49 % au beneficiat de asistentd medicald, 8 % au
beneficiat de asistenta juridica, 80% de asistenta psihologica, 8% au beneficiat de asistenta in
orientarea catre masurile de ocupare a fortei de munca si 38% de protectie fizica.

Profilul victimei traficului de copii:

X/
°

X/
°

100% din numarul total de victime ale traficului de copii sunt de gen feminin,
69 % dintre victimele copii provin din mediul rural

5 Datele cu privire la profilul victimei asistate difera de datele victimelor identificate, descrise in Capitolul 3.1.
Profilul victimei asistate a fost elaborat in baza datelor colectate de la Centrele prestatoare se asistenta si
protectie a victimelor TFU si se refera numai la victimele care au beneficiat de asistenta in cadrul Centrelor.
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— Repatriere

> » cea de-a doua misiune de repatriere a fost realizata din bugetul MMPS - a fost repatriat

—> » din numarul total de copii repatriati pe parcursul anului 2022, 3 copii au fost reintegrati

¢ 100% dintre victime au fost exploatate pe teritoriul Republicii Moldova.
¢+ Cu referire la tipul de exploatare, 88 % din victime, au fost exploatate sexual, 12% (2 victime)
au fost exploatate prin munca.

Acordarea serviciilor sociale specializate, in
cadrul Centrelor prestatoare de servicii sociale,
care asistd si victimele TFU, se efectueaza in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 898
din 30.12.2015 pentru aprobarea
Regulamentuluicadru cu privire la
organizarea i functionarea Serviciului de
asistenta si protectie a victimelor traficului de
fiinte umane si a standardelor minime de
calitate.

Pe parcursul anului, au beneficiat
de asistentd in cadrul Centrelor
prestatoare de servicii specializate,
65 victime ale TFU (49 victime
adulte si 16 victime copii).
Victimelor le-a fost acordata
asistentd psihologicad, medicala,
juridica, asistenta in orientarea catre
masurile de ocupare a fortei de
muncd, protectie fizicd, dupa
necesitate.

Au fost organizate 2 misiuni de repatriere a persoanelor adulte aflate in dificultate:
» cu sprijinul OIM a fost repatriatd o persoana (barbat) din Egipt si ulterior acesta a fost
referit catre o institutie spitaliceasca pentru a beneficia de tratament medical.

un cuplu mama-copil din Romania — cuplul a fost admis ulterior in plasament in cadrul
Centrului de Plasament si Reabilitare Pentru Copii de Varsta Frageda.

Cu referire la repatrierea victimelor traficului de copii si a copiilor neinsotiti, au fost organizate 4
misiuni de repatriere a copiilor, fiind repatriati 5 copii (3 baieti si 2 fete):
» din Federatia Rusa au fost repatriati 3 copii (2 misiuni) si din Roméania 2 copii (2
misiuni).

in familiile biologice/ extinse, 1 copil — plasat in casa de copii de tip familial si 1 copil —
plasat in centru de plasament temporar.

Intretinerea Centrelor prestatoare de servicii

Pentru intretinerea Centrelor de asistenta si protectie a victimelor TFU, centrelor
psihosociale de reabilitare a victimelor violentei in familie si masuri de protectie si asistenta a
victimelor TFU in Bugetul public national au fost aprobate mijloace financiare in volum de 16,2
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mil.lei, din care au fost executate in suma totala de 14,7 mil.lei, ceea ce reprezinta 90,7%. Dintre
acestea:

X/
°e

X/
L X4

Pentru intretinerea centrelor de asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte
umane din raionul Cahul si centrelor psihosociale de reabilitare a victimelor violentei in
familie din raioanele Anenii Noi, Causeni, Drochia, Hancesti, mun. Balti si UTA
Gagauzia au fost aprobate mijloace financiare in volum de 9,8 mil.lei, din care au fost
executate in suma de 9,7 mil.lei. Cheltuielile respective au fost efectuate prin transferul
cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele locale de nivelul al 11-lea.

Pentru finantarea Centrului de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane
din mun. Chisinau, in bugetul MMPS au fost aprobate alocatii in volum de 4,7 mil.lei,
care au fost executate in volum de 4,5 mil.lei.

Pentru organizarea misiunilor de repatriere in bugetul MMPS au fost aprobate mijloace
financiare in suma de 426,7 mii lei, din care au fost executate 240,3 mii lei.
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Cauze penale pornite

Referindu-ne la identificarea cazurilor si cauze pornite, s-a constatat ca in decursul anului 2022
au fost inregistrate in total pe tara — 67 infractiuni din categoria traficului de fiinte umane (45
TFU —art. 165 Cod Penal si 22 — trafic de copii, art. 206 Cod Penal) si 490 infractiuni conexe.

.45 cauze penale pornite - n anul 2021 — 50 cauze
— 1nfrac’gugl§g gg‘rgl()art. 165 Upenal e pornite

22 cauze penale pornite -

g trafic d . In anul 2021 — 13 cauze
=== Infractiunea trafic ecopuU enale pornite
(art. 206 Cod Penal) P P

490 cauze penale pornite-Ufn anul 2021 - 141 cauze

infractiuni conexe penale pornite

Total- 557 cauze penale pornite

(Cregterea cantitativd a numarului de infractiuni Inregistrate in baza\
componentelor de infractiune privind traficul de copii (cu peste 59%) si
organizare a migratiei ilegale (art. 362/1 din Cod Penal) cu peste 1700 %
(in 2021 au fost pornite 20 cauze penale, iar in anul 2022 — 346 cauze
penale) este generatd de factori de ordin obiectiv si subiectiv, in special de
la contextul regional pand la prioritizarea realizatd de reprezentantii

organelor de drept. )

\_

Cauze penale pe care a fost terminata urmarirea penala si trimise in instanta de judecata

In perioada supusi evaludrii urmarirea penald a fost finalizatd pe 177 cauze penale din cele
atribuite la categoria trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate sau conexe acestora (in anul
2021 - 174 cauze penale). Din acestea, 111 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in
instantele de judecata pentru examinare in fond, pe 33 cauze penale urmadrirea penald a fost
incetata, iar 35 cauze penale au fost clasate. Din numarul total:

% pe infractiunea de TFU (art.165 din Codul penal) a fost finisatd urmarirea penala pe 45
cauze penale, dintre care 28 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si expediate in
instanta de judecata pentru examinare in fond (25 cauze in anul 2021), 7 cauze in care
urmarirea penala a fost incetata, iar 10 cauze au fost clasate.

% pe infractiunea de trafic de copii (art.206 din Codul penal) a fost finisatda urmarirea
penald pe 22 cauze penale, dintre care 17 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si
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expediate In instanta de judecatd pentru examinare in fond (6 cauze in anul 2021), 1

cauza in care urmarirea penald a fost incetata, iar 4 cauze au fost clasate.

Fiind analizata practica judiciara pentru anul 2022 cu privire la infractiunile de TFU, trafic de

copil, infractiuni conexe sau asimilate acestora, a fost constata urmatoarea stare de fapt:

Instantele de judecatd au pronuntat in total 66 de sentinte pe cazurile din categoria

traficului de persoane, infractiuni conexe sau asimilate acestora in privinta la 77 inculpati

\.

Trafic de fiinte umane (art. 165
Cod Penal

16 sentinte privind traficul de
fiinte umane in privinta la 22
inculpati (in anul 2021 - 38
sentinte in privinta la 53
inculpati), dintre care:

- 4 sentinte de condamnare in

(in anul 2021 - 105 sentinte in privinta la 139 inculpati). Dintre acestea:

privinta la 4 inculpati (fiind
aplicatd pedeapsa cu inchisoarea),
restul fiind de incetare / achitare

N

Trafic de copii (art. 206 Cod \

Penal

3 sentinte privind traficul de
copii in privinta la 3 inculpati (in
anul 2021 - 16 sentinte in
privinta la 28 inculpati), dintre
care:

- 2 sentinte de condamnare
privind traficul de copii in
privinta la 2 inculpati (fiind
aplicata pedeapsa cu
inchisoarea), restul fiind de
incetare/ achitare

fost reluate cercetarile.

domeniul respectiv.

M Cu toate ca aceste masuri au fost anulate din data de 04.04.2022, procesul de
examinare a cauzelor penale a fost afectat in continuare, din considerentul stabilirii
altor termene de examinare a cazurilor.

M Un alt factor, care a influentat asupra numarului de cauze examinate, a fost si
expirarea imputernicirilor a mai multor judecdtori, care nu au fost numiti in functie,
cauzele penale din procedura acestora, fiind redistribuite la finele anului 2022 si au

M Reducerea numarului de sentinte nu este proprie doar domeniului anti-trafic, ci si
rezultatelor generale pe domeniul judiciar—penal constatate in rapoartele statistice pe

M Reducerea numarului de sentinte pronuntate a fost consecinta declararii starii de
urgentd pe Intreg teritoriul Republicii Moldova si stabilirea unor masuri specifice in
domeniul justitiei dupa inceputul agresiunii din Ucraina.
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Tabelul nr. 1
Statistica de aplicare a prevederilor Codului Penal,
Trafic de fiinte umane/Trafic de copii (art.165/art.206 CP)

Anul Cauze Cauze Inculpati Persoane Persoane Numarul
penale penale (traficanti) in condamnate la | condamnate la | victimelor
inregistrate = expediate | privinta carora a inchisoare inchisoare conform
in judecatd | fost pronuntata cu CCTP
sentinta suspendarea
conditionata a
pedepsei
2010 142/23 45/10 48/5 2714 11/1 -
2011 111/24 45/14 35/2 7/1 11/1 131
2012 151/20 60/5 21/10 13/9 8/1 266/24
2013 135/20 43/8 27/12 20/4 1/0 233/29
2014 151/24 42/7 34/9 28/9 6/0 238/26
2015 151/38 52/24 29/10 2719 0/0 242/68
2016 123/28 22/11 48/8 39/8 1/0 197/35
2017 122/41 65/20 31/28 25/21 1/0 201/48
2018 154/37 60/23 56/30 32/24 2/1 305/60
2019 91/30 42/19 67/26 48/22 1/0 232/109
2020 45/21 42/9 36/25 22/16 1/0 116/23
2021 50/13 25/6 53/28 19/25 1/0 335/22
2022 45/22 28/17 22/3 4/2 0/0 107/44
In vederea asiguririi continuititii Ca rezultat al investigatiilor financiare paralele,
investigatiilor _ financiare __paralele, de catre instantele de judecata, concomitent cu

condamnarea  persoanei pentru  comiterea
infractiunilor de TFU si crime conexe in 12
cazuri s-a dispus confiscarea in folosul statului

concomitent cu aplicarea pedepsei
inculpatilor, in perioada de raport,

D>

instantele de judecatd au dispus si
confiscarea 1n conditiile art.106 si
art.106/1 din Codul penal a bunurilor
folosite la comiterea infractiunilor din

a sumelor de bani si bunurilor utilizate pentru
savarsirea infractiunii  sau rezultate din
infractiuni in valoare aproximativa de 560.000
lei.

categoria traficului de persoane.

In perioada anului 2022, in 8 cazuri instantele
de judecatda au dispus incasarea in folosul
partilor vatamate a actiunilor civile cu o
valoare totalda de 143.000 lei. In afard de
aceasta, in 3 cazuri instantele de judecatd au
admis 1n principiu actiunea civila.

Protectia victimelor si martorilor in
procesul penal
a fost pornitd urmarirea penald in 4
cazuri in baza art.314 din Codul penal -
Determinarea la depunerea de declaratii
mincinoase, privind cazuri de TFU si
trafic de copii
in 2 cazuri de TFU si 1 caz de trafic de
copii, procurorii au absolvit victimele
pentru actiunile comise in legatura cu
statutul sau de victima
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Cooperarea cu partenerii internationali/ societatea civila

Consolidarea parteneriatului national si fortificarea interactiunii intre diferite institutii cu atributii
in domeniul prevenirii, combaterii TFU si parteneri de dezvoltare/ societatea civild ramane a fi o
prioritate. Pe parcursul anului 2022 partenerii de dezvoltare

si societatea civila (Misiunea OSCE si OIM in Moldova,
Ambasada SUA in Moldova, UNHCR, CI “La Strada”,
CNPAC, etc.) au continuat sa acorde suportul in instruirea
specialistilor in domeniu, informarea publicului larg despre
riscurile si consecintele TFU, elaborarea si distribuirea
materialelor informative si publicarea/editarea acestora.

Cooperarea cu autorititile competente din alte state in

vederea asigurarii angajarii sigure si legale a cetatenilor Republicii Moldova in strainatate

M Pe parcursul anului 2022, a continuat implementarea

acordurilor bilaterale/ memorandumuri

incheiate cu Statul

Israel (incheiat in 2012), Bulgaria (incheiat in 2018) si

Republica Federald Germania (incheiat in 2021).

Statul Israel.

in anul 2022 a fost initiatd 1 negociere, cu Guvernul Statului Israel
cu privire la angajarea temporara a cetatenilor Republicii Moldova
in calitate de Ingrijitori ai persoanelor varstnice cu dizabilitati din

Cooperare internationala in domeniul asistentei juridice

e A

Cereri de comisii rogatorii inaintate de
Procuratura Generala citre alte state

Cereri de comisii rogatorii primite de
Procuratura Generala spre executare

30 cereri de comisii rogatorii, dintre care 21
cereri — in cadrul investigarii cauzelor de TFU
si 9 cereri — in cadrul investigarii cauzelor de
organizare a migratiei ilegale

13 cereri de comisii rogatorii ce tin de
investigarea cauzelor de TFU si infractiuni
conexe

Tarile de referinta sunt:

Tarile de referinta sunt:

Federatia Rusa - 7 cereri

Federatia Rusa - 1 cerere

Germania — 4 cereri

Italia -1 cerere

Turcia — 3 cereri

Germania - 6 cereri

Franta - 3 cereri

Belgia — 2 cereri

Romania - 2 cereri

Romaénia — 1 cerere

Irlanda - 2 cereri

Ucraina — 1 cerere

Spania - 2 cereri

Franta — 1 cerere
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cate 1 (una) cerere 1n adresa Belgiei, Italiei,
Ungariei, Portugaliei, Ucrainei, Greciei,
Sloveniei

Pentru cauzele transfrontaliere, a fost aplicat pe larg unul din instrumentele de baza ale asistentei
juridice internationale in materie penald, si anume Echipele comune de investigatii (in
continuare ,,ECI”) cu organele de drept ale tarilor de destinatie, unele din care au continuat din
perioadele precedente, altele fiind initiate in perioada de raport.

La 14.01.2022, a fost incheiat acordul ECI intre PCCOCS si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
Romania (in continuare ,,DIICOT”), intr-un caz de organizare si favorizare
a migratiei ilegale

La 22.11.2022, au fost incheiate 2 Acorduri ECI (1 - pe 6 luni si al doilea -
pe 12 luni) intre PCCOCS si Procuratura Generald a Ucrainei pe 2 dosare
distincte de organizare a migratiei ilegale

Pe parcursul anului 2022 a avut loc o sedintd de coordonare destinata
reprezentantilor organelor de drept din Republica Moldova, Italia si Ungaria
pe marginea investigarii actiunilor de TFU ale unui grup criminal organizat.
Ca rezultat, s-a decis formarea ECI intre PCCOCS si autoritatile Italiei si
schimb spontan de informatii cu Ungaria.

A continuat cooperarea in cadrul a 3 echipe comune de investigatii
constituite Tn perioadele precedente cu colegi din jurisdictii strdine, inclusiv
Franta, Romania si Italia.

Ny
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6. Concluzii si obiective pentru urm:toarea perioada

Anul 2022 a fost marcat de agresiunea Federatiei Ruse fata de Ucraina si de fluxul
persoanelor refugiate pe teritoriul Republicii Moldova. Riscurile de TFU si exploatare
pentru persoanele refugiate din Ucraina sunt legate de faptul cd majoritatea acestor
persoane sunt femei si copii, de separarile familiale, accesul limitat la mecanismele de
protectie existente. Astfel, informarea inclusiv a acestei categorii de persoane a constituit
0 preocupare majora si pe parcursul anului au fost realizate actiuni cu acest scop;
Referitor la dinamica si tendintele TFU, pe parcursul anului 2022 au fost identificate
151 victime, dintre care 107 victime adulte si 44 victime copii. Comparativ cu anul
2021, in care au fost identificate 357 victime (335 adulte si 22 victime copii), in 2022 se
atestd o descrestere a numarului victimelor identificate, care a fost determinatd de cateva
investigatii de proportii efectuate in anul 2021 in cadrul Echipelor comune de investigatii
desfasurate de Sectia specializatd a PG Tn comun cu CCTP: una creata cu Republica Italia
(peste 70 victime femei) si alta cu Republica Franceza (peste 200 victime barbati);
Principala forma de exploatare a victimelor adulte se mentine ca si in anii precedenti —
exploatarea prin munca, iar locul exploatarii — traficul extern;

Pe parcursul anului 2022 nu au fost depistate victime adulte exploatate in tarile Orientului
Mijlociu, care anterior era una din zonele principale de destinatie pentru traficanti;
Principala forma de exploatare a victimelor traficului de copii se mentine ca si in anul
2021 — exploatarea sexuald, iar spre deosebire de anul trecut toate victimele au fost
exploatate pe teritoriu Republicii Moldova;

Pe parcursul anului 2022 numarul de sentinte pronuntate a fost unul redus, in comparatie
cu anii precedenti, care a fost consecinta declararii starii de urgentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova si stabilirea unor masuri specifice in domeniul justitiei dupa
inceputul agresiunii din Ucraina. Reducerea numarului de sentinte nu este proprie doar
domeniului antitrafic, ci si rezultatelor generale pe domeniul judiciar—penal constatate in
rapoartele statistice pe domeniul respectiv;

Se releva faptul ca in majoritatea cazurilor victimele nu inainteaza actiuni civile. Aceasta
se datoreaza inclusiv si faptului coruperii victimelor de catre traficanti si, ca rezultat,
renuntarea lor la participare in procesul judiciar. De asemenea, victimele nu in toate
cazurile se autoidentifica ca fiind prejudiciate prin actiunile de trafic, motiv pentru care
nu doresc continuitatea procesului judiciar sub aspect civil;

A fost realizata de catre un expert international “Evaluarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023”, care contine
concluzii despre implementarea Strategiei nationale si Planurilor sale, precum si
recomandari importante in vederea elaborarii urmatorului document de politici antitrafic.

In calitate de obiective pentru perioada urmdtoare de activitate au fost stabilite urmdtoarele:

+

+

continuarea sensibilizarii opiniei publicului larg, inclusiv persoanelor refugiate din
Ucraina cu privire la riscurile TFU;
amplificarea investigatiilor In vederea contracardrii activitatii grupurilor criminale
transnationale specializate in TFU, trafic de copii si a migratiei ilegale;
consolidarea capacitdtilor subdiviziunilor responsabile de domeniu, pentru a asigura
raspunsul proportional al organelor de drept la riscurile actuale privind situatia din
regiune;
intensificarea cooperdrii internationale cu reprezentantii organelor de drept din tarile de
tranzit si cele de destinatie, in special in vederea crearii si functionarii Echipelor comune
de investigatie;

22




analiza riscurilor redirectionarii fluxului de migranti spre spatiul UE, tindnd cont de noua
situatie din regiune si blocarea fluxurilor tranzitorii prin tarile traditionale, cum au fost
Ucraina, Federatia Rusa, Belarus etc.

aplicarea regulata a prevederilor legale si a metodologiei, care se referd la investigatii
financiare, in vederea urmadririi §i confiscarii bunurilor provenite din activitatea de TFU si
trafic de copii;

utilizarea tehnicilor si softurilor pentru colectarea, analiza probelor digitale, in special n
cazuri de TFU si trafic de copii cu utilizarea tehnologiilor informationale si de
comunicare;

contribuirea la repunerea victimei in drepturi in cadrul procesului penal, prin asigurarea
efectuarii actiunilor procesuale intr-un mediu prielnic victimei;

elaborarea si aprobarea noului document de politici iIn domeniul prevenirii si combaterii
TFU.
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