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“Zece ani ai Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane: Rezultate
si perspective in Europa de Est (Belarus, Moldova si Ucraina).”

29 - 30 septembrie 2015, Chisindu, Republica Moldova

Conferinta Regionala “Zece ani ai Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane: Rezultate si perspective in Europa de Est (Belarus, Moldova si Ucraina)” s-a desfasurat in perioada
29-30 septembrie 2015, la Chisindu, Rep. Moldova. Evenimentul a avut loc in cadrul Programului impotriva
traficului de fiinte umane in Europa de Est, finantat de catre Ministerul Regal al Afacerilor Externe al
Norvegiei si co-finantat de Departamentul de Stat al S.U.A in cadrul proiectului "Consolidarea reactiei
justitiei penale la traficul de fiinte umane, garantand asistenta juridica victimelor si potentialelor victime
si prevenirea violentei domestice si a infractiunilor motivate de urad in Moldova".

Conferinta a convocat peste 100 de reprezentanti ai institutiilor guvernamentale si ONG-uri din diferite
state, inclusiv Romania, Serbia, Republica Cehda si Marea Britanie, precum si reprezentanti ai
Coordonatorului anti-trafic al UE si ai Grupului de Experti pentru lupta Impotriva Traficului de Fiinte
Umane al Consiliului Europei printre multi alti oaspeti distinsi. Pe parcursul celor doua zile de desfasurare
a evenimentului au fost organizate 3 sesiuni de lucru in cadrul carora participantii au discutat aspecte
curente aferente implementarii Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane (in continuare — Conventia) au impartasit cele mai bune practici de abordare a celor patru P-uril;
au analizat rolul ONG-urilor in cadrul mecanismelor nationale de referire. Acestia au Tmpartasit
experientele lor si cele mai bune practici ce tin de asistenta juridica si masurile speciale de protectie pe
care le ofera sistemele legale din diferite state persoanelor traficate, precum si cdile de atac judiciare, care
pot reinstitui victimele in drepturile lor intr-un mod eficient. Aceste aspecte de actualitate au fost

! Prevenirea, protectia, urmarirea penald si activitati in parteneriat.
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abordate in cadrul sesiunii de deschidere, unde au fost prezentate cele mai bune practici regionale si
tendinte politice. In afard de aceasta, in cadrul celor trei sesiuni de lucru au fost prezentate si discutate
urmatoarele: mecanismele nationale de coordonare a combaterii traficului, protectia eficienta si accesul
la justitie pentru persoanele traficate si schimbarea rolului ONG-urilor in domeniul contracararii traficului.

CUVANT DE DESCHIDERE

Tn cadrul sesiunii de deschidere, oficialii de rang Tnalt au salutat participantii si si-au reiterat angajamentul
de a genera mai multe eforturi in lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane (TFU). Vice-ministrul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Rep. Moldova, dna Daniela CUJBA, vorbind in numele Vice
Premierului, Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene — Presedintele Comitetului National
pentru Combaterea TFU, a subliniat importanta de a depune eforturi comune in vederea combaterii
fenomenului TFU, intrucat Conventia a marcat cea mai de succes perioada in ceea ce priveste lupta
impotriva TFU 1n regiune. Mai mult decat atat, dna Cujba a reiterat angajamentul Guvernului Rep.
Moldova in ceea ce tine de acest subiect, precum si a enuntat ca lupta impotriva TFU ramine a fi in topul
prioritatilor pe agenda Guvernului. Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei — Vice-presedintele
Comitetului National pentru Combaterea TFU, dI Mircea BUGA, s-a aratat ingrijorat de faptul ca
fenomenul TFU continua sa persiste ca o forma moderna a sclaviei. Dumnealui i-a asigurat pe participanti
cd Guvernul isi asum& angajamentul sd-si consolideze reactia anti-trafic. In plus, dl Buga a mentionat
importanta existentei unor parteneriate intre agentiile de stat, societatea civila si organizatiile
internationale, in ceea ce priveste lupta impotriva TFU. Dumnealui s-a referit la impactul benefic al
Mecanismului National de Referire n asigurarea identificarii, referirii, asistentei si protectiei adecvate a
persoanelor traficate, creat in Rep. Moldova acum noua ani, precum si al angajamentelor Ministerului pe
care il reprezinta in vederea dezradacinarii TFU. Seful Misiunii OIM in Rep. Moldova, dl Antonio POLOSA,
a reiterat importanta angajamentelor asumate de catre state in cadrul Conventiei. Mai mult decit atit,
dumnealui a subliniat dimensiunea aferenta drepturilor omului din Conventie, aceasta fiind conceputa
pentru a lupta impotriva incalcarii drepturilor omului in cele mai “urate si primitive moduri”. DI Polosa a
subliniat rolul central pe care 1l au ONG-urile si organizatiile internationale precum si angajamentele
Misiunii OIM in Moldova in consolidarea capacitatii Guvernului de a dezvolta un cadru durabil de
parteneriat, precum si de a sustine practicile de prevenire si protectie. Reprezentantul Ambasadei Regale
Norvegiene in Rep. Moldova si Romania, dl Herman BASKAR, a reliefat importanta luptei impotriva
crimelor aferente TFU, referindu-se la acestea ca prezentand un pericol global si ca fiind a doua, cea mai
mare economie ilegala. DI Baskar a reiterat angajamentul Norvegiei de a oferi suport financiar si
institutional fortelor de ordine si sistemului judiciar, precum si de a consolida principiile unui stat de drept
in Rep. Moldova astfel ca “grupurile criminale sa nu poata cumpara protectia sau eschiva de la urmarirea
penala”. Ambasadorul SUA in Rep. Moldova, dl James D. PETTIT a subliniat caracterul prioritar al
combaterii TFU si a accentuat angajamentul Guvernului Statelor Unite de a sustine Rep. Moldova si alte
state din Europa de Est in eforturile acestora de a lupta impotriva TFU . Excelenta sa a evidentiat
importanta unei anchete eficiente in cazul crimelor TFU. in final, acesta si-a exprimat sincera sperantd c&
ideile generate in cadrul Conferintei vor avea consecinte practice pentru regiune.



SESIUNEA DE DESCHIDERE

Pe parcursul primei sesiuni au fost discutate abordari curente ce tin de prevenirea si combaterea
fenomenului TFU, provocarile cu care se confrunta factorii de decizie la nivel regional, precum si rolul
Grupului de Experti pentru lupta Tmpotriva Traficului de Fiinte Umane (GRETA) si al Oficiului
Coordonatorului Anti-trafic al UE. Mai mult decat atat, au fost discutate tendintele regionale in evolutia
fenomenului TFU din perspectiva Oficiului Regional OIM din Viena. Prezentarile au fost livrate prin prisma
relevantei acestora pentru Regiunea Europei de Est.

O privire de ansamblu a experientei GRETA in ceea ce priveste implementarea Conventiei de catre statele-
Parti a fost oferita de dna Gulnara SHAHINIAN. Reprezentanta GRETA a evidentiat aspecte din Conventie
ce tin de drepturile omului, care contrastau la acel moment cu abordarea uzuala din legea penala cu
privire la combaterea TFU. Cooperarea dintre diverse organe statale si nestatale sta la baza intregului
sistem de protectie al Conventiei. GRETA, in calitatea sa de organ de supraveghere a fost instituita sa
controleze indeplinirea obligatilor asumate de catre Parti in temeiul Conventiei. Importanta
Mecanismelor Nationale de Referire care nu poate fi subestimata si sistemul de asistenta si protectie a
drepturilor persoanelor traficate instituit in Moldova au fost descrise de GRETA ca constituind o buna
practica in regiune. Cu toate acestea, expertii GRETA considera ca in general cele mai neglijate aspecte ale
Conventiei raman a fi normele fundamentale care stau la baza spiritului influentat de drepturile omului al
acesteia. Fara a aduce atingere decadei de eforturi depuse sub auspiciile Conventiei, complexitatea
fenomenului TFU si caracterul multilateral continua sa demonstreze ca mult mai multe provocari urmeaza
a fi depasite, printre acestea: accesul la justitie si restabilirea demnitatii; irelevanta consimtamantului
victimei; identificarea victimelor TFU; eficienta organelor multidisciplinare care sa asigure identificarea;
identificarea copiilor si a altor grupuri vulnerabile tinde a fi o problema stringentd; neaplicarea pedepsei
victimelor; impunitate sau pedepse disproportionat de mici; eficienta protectiei impotriva razbunarii sau
intimidarii potentiale; confiscarea activelor dobandite prin metode criminale si compensarea victimelor.
Un alt aspect care merita o atentie speciala este analiza datelor, intrucat doar opt tari dispun de
mecanisme cuprinzatoare de colectare a datelor.

in mod similar, reprezentanta Coordonatorului Anti-trafic al UE — dna Zoi SAKELLIADOU a mentionat
legislatia si politicile anti-trafic ale UE ca fiind o prioritate majora a politicii externe a UE, avand un rol
special in cadrul Parteneriatului Estic. TFU este privit ca un pericol transnational, deoarece peste 30 de mii
de victime au fost identificate Tn UE doar in perioada anilor 2010-2012. Traficul de fiinte umane este
abordat mai degraba ca o incalcare a drepturilor omului, care de asemenea sta la baza tranzitiei de la
abordarea obisnuita din perspectiva legii penale. Toate persoanele aflate in jurisdictia UE beneficiaza de
protectie anti-trafic Tn primul rind in temeiul Cartei UE, prin urmare, victimele si potentialele victime sunt
mai cu seama privite ca detinatori de drepturi, intrucat Directiva UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia prevede asigurarea neconditionata a suportului
pentru victime. Protectia permisa in cadrul legal si politic trebuie sa fie acordata in dependenta de gen, cu
o sensibilitate specifica in cazul copiilor si sa aibd o abordare multidisciplinara. Strategia UE privind
eradicarea Traficului de Fiinte Umane se bazeaza pe cinci prioritati, pe care trebuie sa se axeze Statele
Membre ale UE la abordarea problemei TFU: identificarea, protejarea si asistarea victimelor traficului;
intensificarea prevenirii TFU; urmarirea penald sporita a traficantilor; coordonare si cooperare intensa



intre actorii-cheie si coerenta politicilor; si in final — cunoasterea profunda si reactie eficace la ingrijorarile
emergente. TFU trebuie sa fie abordat intr-o maniera multidisciplinara, intrucat cauzele primare, si anume
cererea pentru diferite forme de exploatare, trebuie sa fie eradicate. UE dispune de un cadru special de
parteneriat, care asigura finantarea si functionarea a peste 100 de ONG-uri, inclusiv din statele care nu
sunt membre ale UE.

Reprezentanta Regionald a OIM — dna Denise LASSAR a subliniat tendintele regionale curente in traficul
de finite umane, printre care: cererea pentru forta de munca si bunuri ieftine si sporirea generala a
traficului in alte scopuri decat exploatarea sexuald; exista o crestere stabila a traficului de copii si barbati.
Modul de operare a traficantilor devine din ce in ce mai subtil in privinta mijloacelor de control a
victimelor, totodata traficul intern (domestic) este Tn ascensiune. Moldova si Romania au fost identificate
printre principalele tari de origine, pe cand Rusia continua sa fie principala tara de destinatie. Printre
principalele provocari cu care se confrunta actorii implicati in lupta impotriva TFU au fost identificate: date
limitate de cercetare, fluxuri mixte de imigranti, nivelul insuficient de identificare a victimelor, frica de a
colabora cu autoritatile, barierele culturale, cultura legala limitata; insuficienta cadrelor nationale de
parteneriat; lipsa capacitatilor in institutiile de drept penal. In cadrul celor 36 de proiecte, Oficiul Regional
OIM din Viena sunt incluse urmatoarele activitati: analiza datelor, elaboreaza si implementeaza strategii
educationale, de comunicare si informationale; incurajeaza consumatorii sa procure produse si servicii
intr-un mod responsabil; suporta angajatorii din sectoarele public si privat intru mentinerea standardelor
de munca ce promoveaza demnitatea muncitorilor migranti; intareste capacitatea organelor justitiei
penale sa raspunda adecvat deficientelor provocate de TFU; ofera asistenta victimelor si potentialelor
victime ale TFU, s.a. Reprezentantul OIM le-a recomandat partilor implicate sa manifeste o abordare mai
pro-activa fatd de barbatii-victime ale traficului, care deseori sunt perceputi ca fiind imigranti ilegali;
intrucat este necesara implicarea unui cerc mai larg de practicieni (spre exemplu practicieni sociali,
medicali). Trebuie sa fie create servicii speciale pentru grupurile vulnerabile, dat fiind faptul cd cererea
pentru forta de munca ieftina trebuie sa fie abordata in primul rand.

SESIUNEA 1

Prima sesiune din cadrul conferintei s-a axat pe coordonarea activitatii in comun care reprezintad una din
preconditiile de baza pentru lupta eficienta Tmpotriva TFU. Au fost analizate modelele si metodele de
coordonare existente precum si neajunsurile acestora.

Prezentarea de bazd in cadrul sesiunii 1, livratda de dna Tatiana FOMINA, s-a axat pe principalele
documente internationale si aspecte teoretice cu privire la necesitatea cooperarii in vederea combaterii
TFU, precum si pe aspecte teoretice privind coordonarea eforturilor anti-trafic ale partilor implicate
statale si nestatale. Au fost accentuate aspectele curente ale mecanismelor nationale de coordonare,
precum lipsa conceptualizarii, asociata cu competentele reglementate ambiguu ale coordonatorilor
nationali. Moderatoarea s-a referit la teoria moderna de coordonare si aplicarea practicd a acesteia n
domeniul anti-trafic, precum si necesitatea de a dezvolta componente ale mecanismului de coordonare
(precum stabilirea scopurilor comune, consolidarea capacitatilor, standardizarea activitatilor, etc.).
Ulterior, experienta Ucrainei a fost prezentata de dna Elena FARYMETS, care a vorbit Tn numele
Ministerului Politicii Sociale al Ucrainei. S-a facut referire la principalele aspecte ale legislatiei
internationale si ucrainene cu privire la combaterea traficului. in plus, a fost prezentat modelul ucrainean
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de coordonare si totodata cadrul normativ relevant. Mecanismul de coordonare a fost instituit in cadrul
Ministerului Politicii Sociale, intrucat fiecare administratie locala dispune de un asistent social responsabil
de depunerea solicitarilor pentru obtinerea statutului de victima a TFU la Ministerul Politicii Sociale. Tn
toate regiunile Ucrainei au fost instituite consilii multidisciplinare locale de CT, care coordoneaza politica
privind CT si activitatile la nivel local. Mecanismele create in cadrul Ministerului Politicii Sociale exercita
coordonarea atat pe vertical (monitorizeaza performanta organelor subordonate direct) cat si pe orizontal
(mentine o comunicare constanta cu autoritatile centrale si locale relevante). Reprezentanta Ucrainei a
etalat, de asemenea, riscurile si provocarile aferente conflictului armat curent. Experienta Moldovei,
expusa de dna Ecaterina BEREJAN, a fost relevata prin prezentarea evolutiei istorice a mecanismului
national de coordonare, incepand cu primele initiative strategice din 2001. in afara de aceasta, a fost
oferitd o privire de ansamblu a cadrului institutional, legal si de reglementare national. in prezent, Rep.
Moldova dispune de un mecanism de coordonare extins, care include diverse tipuri de organe de
coordonare instituite la diferite niveluri ale administratiei publice, precum si de standarde, proceduri
/regulamente pentru activitdtile comune ale actorilor statali si nestatali, aprobate de catre Guvern.
Functionarea eficienta a mecanismului national de coordonare este sustinut prin colectarea datelor si
activitatile de raportare efectuate de catre Secretariatul Permanent al Comitetului National pentru
Combaterea TFU cu implicarea diversilor actori anti-trafic, ca procuratura Generala, Centrul pentru
Combaterea TFU din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
si alte structuri de stat, precum si OIM si ONG-urile active in domeniul anti-trafic. Politica nationala anti-
trafic/planul national pentru prevenirea si combaterea TFU se elaboreaza periodic pe o perioada de 2-3
ani prin mijloace democratice, luand in considerare propunerile tuturor partilor interesate statale si
nestatale. Experienta Rep. Belarus, dupa cum a fost prezentata de dl Andrei TARANDA, este marcata de
un progres sporit in crearea mecanismului national care are menirea de a preveni TFU si de a oferi ajutor
victimelor TFU. Belarus a devenit primul stat non-membru al Consiliului Europei care a ratificat Conventia,
si alte documente internationale fundamentale, astfel asumandu-si angajamentul de a lupta prudent
impotriva fenomenului TFU. Pana in prezent au fost desfasurate patru programe de stat care implica lupta
fmpotriva TFU, unde se observa vidit trecerea de la perspectiva legii penale la protectia victimelor. Tn
2015, la initiativa Ministerului Afacerilor Interne a fost elaborat Regulamentul cu privire la identificarea
victimelor TFU aprobat de Guvern. Acest document contine cateva chestionare menite sa fie in beneficiul
victimelor, datorita utilizdrii unor proceduri avansate si uniforme de identificare. in 2012, a fost aprobat
formal un set de acte normative care reglementeaza oferirea asistentei juridice, sociale si medicale, inter
alia pentru victimele TFU. Tn 2011, au fost instituite grupurile multidisciplinare la nivel local, pe cind
coordonarea nationald se realizeaza in mod eficient de catre Ministerul Afacerilor Interne. Experienta
Serbiei, prezentatd de dl Mitar DURASKOVIC, a fost exploratd prin prisma structurilor institutionale
specifice ale mecanismului national de referire sarb, care se planifica sa fie reformat in viitorul apropiat,
dat fiind faptul ca exista o noua strategie nationala cu privire la prevenirea si suprimarea traficului de
persoane pentru perioada 2015-2022. Tn prezent Coordonatorul National detine functia de sef al
subdiviziunii Directoratului Politiei de Frontiera in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Noua strategie
isi propune crearea oficiului coordonatorului national ca o entitate aparte care urmeaza sa coopereze cu
ONGe-urile si echipele multidisciplinare anti-trafic. Dupa 2020, oficiul ar putea fi plasat in subordinea
Ministerului Muncii al Serbiei.



SESIUNEA 2

n cadrul celei de-a doua sesiuni ale Conferintei, participantii au discutat evolutiile curente cu privire la
reactia eficienta a statului la crimele aferente TFU, in special prevenirea, identificarea, protectia si diverse
tipuri de asistenta oferite victimelor si potentialelor victime ale TFU in conformitate cu standardele
internationale si regionale comune.

In cadrul prezentdrii de bazd, dna Maryna LEGENKA s-a referit la accesul la justitie ca fiind unul dintre
aspectele principale pentru victimele TFU. Prevederile legale din Ucraina aferente cailor de atac pentru
victimele TFU se regasesc in prevederile legale generale penale, civile si de procedura, precum si in
prevederile ce tin de prestarea gratuita a serviciilor juridice. Problemele aferente cailor de atac sunt:
refuzul victimelor de a obtine despagubiri de la organele de aplicare a legii si judiciare din cauza nivelului
inalt al coruptiei si nivelului scazut al increderii fata de acestea. Mai mult decat atat, compensarea
despagubirilor morale tinde a fi scazutd, pe cand deciziile instantei nu sunt executate in 70% din cazuri.
Pe durata procesului trebuie sa fie respectate prevederile de baza ce tin de confidentialitate si securitate,
astfel ca victimelor sa nu le fie frica sa vorbeasca si sa nu poata fi influentate de faptasi. Consecintele
conflictului din partea de est a Ucrainei asupra TFU au fost prezentate din nou ca reprezentand o problema
acutd. Experienta Moldovei, prezentata de dl Eduard BULAT si dna Tatiana CATANA, s-a axat pe
necesitatea de a schimba perceptia oficialilor cu privire la victimele TFU, si anume reducerea practicilor
de victimizare secundarad, avand in vedere lipsa generala de incredere in organele de drept. Desi legislatia
nationald prevede in mod expres masuri menite sa garanteze dreptul la viata privata, securitatea si
impunitatea victimelor TFU, multe probleme mai persista, cum ar fi spre exemplu nerespectarea dreptului
la un proces rapid si comunicarea proasta cu victimele, aceasta se datoreaza faptului ca furnizarea
serviciilor sociale Tnceteazd Tnainte ca procesul s3 sfarseascd. In plus, victimele TFU se confruntd cu o
varietate de probleme personale (spre exemplu, in familie si comunitatile lor), care impiedica participarea
eficientd a acestora la procesul penal. Mai este loc pentru imbunatatirea calitatii asistentei juridice
garantate de stat, totodata politica generald cu privire la solicitarile compensatorii trebuie sa fie
reformata. Experienta Rep. Belarus, prezentata de dl Vitalij LAEVSKIJ este marcatad de evolutia cadrului
legal national cu privire la protectia victimelor traficului de fiinte umane. Lupta impotriva fenomenului
traficului de fiinte umane in Belarus a demarat la Thceputul anilor 2000, recunoscand astfel pericolele
sociale si economice generate de astfel de crime. Republica Belarus a ratificat majoritatea tratatelor
internationale in domeniul luptei impotriva traficului de fiinte umane; cu toate acestea, legislatia
nationald ramane usor inclinata spre modelul dreptului penal, astfel protectia specifica acordata
victimelor TFU mai este deocamdata supusa unor modificari esentiale. Actuala Lege cu privire la unele
aspecte ale luptei impotriva traficului de fiinte umane prevede ca atat barbati cat si femeile pot deveni
victime ale traficului de fiinte umane, traficul intern fiind de asemenea reglementat. Legislatia Rep.
Belarus aduce, de asemenea, o usoara schimbare a perceptiei obisnuite a victimelor TFU prin respectarea
vointei celor Tnselati, care nu au suferit leziuni grave, ca urmare a exploatdrii lor. Despagubirea este
disponibila in conformitate cu normele generale ale legii civile. Conform celor relatate de dl Taras
BONDARINA, Ministerul de Interne al Ucrainei a fost supus unor modificari structurale serioase pana in
2013, cand a fost instituit un departament specializat in combaterea traficului de fiinte umane, care
asigura respectarea politicii de justitie penala in masura in care aceasta se refera la infractiunile aferente
TFU. Eficienta departamentului a fost marcata de un numar tot mai mare de investigatii aferente TFU.
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Protectia victimelor TFU se asigura prin protejarea victimelor-martori si prioritizarea sigurantei victimelor
pe parcursul procedurilor de intervievare in cadrul procesului penal. in plus, cu suportul donatorilor
internationali, se implementeaza tehnologii noi menite sa imbunatateasca protejarea vietii private si
asigurarea securitatii victimelor in cadrul procedurilor penale. Pe de alta parte, legea procesuala le
permite victimelor sa obtind despagubiri in cadrul procedurilor de urmarire penal3, fara a le cere acestora
detinerea statutului legal de victima. Experienta Romdniei, prezentata de dl Dan CRISTEA este marcata
de influenta directd a acquis-ului comunitar si a politicilor UE de combatere a traficului de persoane.
Victimele deseori nu sunt la curent cu cazurile de impunitate prevazute in mod expres, astfel acestora le
este frica sa aduca la cunostinta organelor de drept infractiunea ce tine de traficul de fiinte umane din
cauza riscului presupus de a fi urmarite penal pentru potentialele incalcari legate de coruptie, sau altele,
comise pe parcursul realizarii infractiunii aferente TFU. Cu toate acestea, legislatia nationala din Romania
prevede in mod expres protectia specifica fizica, psihologica, ce tine de identitate, juridica si sociald a
victimelor TFU, totodatd minorii si femeile beneficiazd de o protectie speciala. Mai mult decat atat,
asistenta juridica finantata de stat este prevazuta in mod expres, ceea ce reprezintd o novatie in
comparatie cu sistemele anterioare. Asistenta juridica gratuita se ofera victimelor directe si indirecte ale
traficului de fiinte umane.

SESIUNEA 3

Directorul Fundatiei impotriva Traficului de Fiinte Umane din Regatul Unit, dna Tatiana Jardan, in cadrul
prezentarii sale de baza a oferit o imagine de ansamblu a rolului ONG-urilor si starea relevanta a lucrurilor
in Regatul Unit. Traditional, ONG-urile au intervenit acolo unde guvernele nu au reusit sa actioneze,
aducand astfel o schimbare pentru grupurile de persoane dezavantajate (care, prin urmare, au condus la
dezvoltarea unor mecanisme de referire, parteneriate intre mai multe agentii), sensibilizand opinia
publicd, oferind asistenta victimelor si efectuand lobby pentru a produce o schimbare. Acestea ofera
asistenta victimelor TFU atat in tarile de origine cat si in cele de destinatie. Cadrul de cooperare este
prevazut in mod expres in baza mai multor instrumente internationale si regionale, printre care se numara
Conventia, Protocolul de la Palermo, precum si documentele-cadru legale si de politici ale UE discutate
anterior. De regula, ONG-urile au o abordare mai speciala a victimelor, si anume — asigura egalitate si
nediscriminare, confidentialitate si siguranta, transparenta si responsabilitate, evitarea stigmatizarii si
adoptarea unei abordari centrate pe victim3. in Belarus, conform celor relatate de dna Katsiaryna
LIALEKA, istoria activitatii ONG-urilor incepe in anul 2001, in momentul in care exista o insuficienta de
mecanisme de cooperare cu statul si un sentiment de lipsa de incredere din partea utilizatorilor de servicii.
Cu toate acestea, s-a subliniat faptul ca cele mai multe dintre victimele TFU au beneficiat de asistenta din
partea ONG-urilor, iar in anul 2011, la initiativa Crucii Rosii din Belarus au fost infiintate primele echipe
multidisciplinare, de atunci fiind semnate mai multe memorandumuri de cooperare. in Belarus rolul
mecanismelor de cooperare include, printre altele, si acordarea suportului in campaniile de informare, de
a oferi sprijin Tn activitatea comuna de cercetare, de a sustine ONG-urile in lucrul cu victimele si
potentialele victime ale TFU. ONG-urile din Belarus sunt actualmente supuse unor modificari importante,
iar colaborarea intra-sectoriala a devenit mai intensa, exista comunicare constanta si schimb de
experienta si, cel mai important, standardele de calitate ale serviciilor oferite sunt in continua crestere.
n cele din urma, ONG-urile percep statul ca fiind un actor important in cadrul mecanismelor de cooperare.
Centrul International "La Strada", Moldova (ONG), reprezentata de dna Daniela MISAIL-NICHITIN,
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percepe ONG-urile ca fiind principalii promotori ai schimbarii, intrucat acestea, in plus la functiile
mentionate anterior, participa si la elaborarea documentelor de politici nationale (cum ar fi planurile de
actiuni nationale si strategiile cu privire la combaterea fenomenului TFU). Pe de altd parte, ONG-urile
ofera servicii directe de calitate persoanelor traficate si grupurilor de risc si faciliteaza recuperarea
acestora. Mai mult decat atat, acestea au un rol important in colectarea si prelucrarea datelor, elaborand
ulterior raportul analiticin domeniul TFU. Rolul de caine de paza al ONG-urilor este consolidat prin faptul
ca La Strada efectueaza evaluari independente in ceea ce priveste punerea in aplicare a documentelor de
politici si contribuie la mecanismele internationale de monitorizare. S-au produs schimbari pozitive:
Secretariatul Permanent (SP) are un rol activ in coordonarea tuturor activitatilor la nivel national
asigurand un proces transparent, ONG-urile si furnizorii de servicii (institutiile publice) sunt partenerii
strategici ai Guvern in implementarea politicii anti-trafic, autoritatile au desfasurat numeroase activitati
de combatere a traficului care initial erau implementate doar de catre organizatiile societatii civile. Cu
toate acestea, au parvenit noi provocari. Spre exemplu, programele de asistenta existente sunt lipsite de
flexibilitate Tn raport cu noile grupuri-tinta, finantarea ONG-urilor direct din bugetul de stat este
problematica, intrucat in general lipseste un mecanism eficient de finantare a ONG-urilor. Dna Ecaterina
BEREJAN, care a vorbit Tn numele Secretariatului Permanent al Comitetului National pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane, dupa ce a prezentat o imagine de ansamblu a sistemelor generale de
cooperare din Moldova, a reliefat implicarea ONG-urilor Tn activitatile anti-trafic, astfel 74 din totalul de
120 de activitati prevazute in planul national de actiuni pentru perioada 2014-2016 urmeaza sa fie puse
n aplicare in colaborare cu ONG-urile si organizatiile internationale. in plus, memorandumul de cooperare
este actualmente supus unei proceduri de revizuire si se preconizeaza ca rolul ONG-urilor sa fie extins.
Reprezenta "La Strada" Ucraina, dna Ludmila KOVALCHUK, a considerat ca rolul ONG-urilor include in sine
activitatea de lobby, participarea la elaborarea strategiilor nationale, facilitarea crearii institutiilor
nationale (ONG-urile dispun de memorie institutionald) concepute pentru a lupta impotriva TFU,
realizarea de comun acord a planurilor nationale de actiuni existente, totodata monitorizand institutiile
de stat si specialistii de formare Tn domeniul TFU. Rolul actual al ONG-urilor din Ucraina este sprijinit de
cresterea rolului agentiilor de stat, cele din urma limitand-se la o simpla furnizare a serviciilor, iar interesul
fata de acestea inregistreaza o scadere generald. Prin urmare, este necesar de a elabora noi modele de
cooperare si parteneriat. Printre alte probleme cu care se confrunta, au fost mentionate dominatia
expertilor straini care nu sunt suficient de sensibili fata de taramul ucrainean, iar programele fie nu sunt
adaptate la nevoile Ucrainei, fie cer doar rezultate pe termen scurt, ceea ce nu este intotdeauna real.
Experienta ONG-ului din Rep. Cehd, prezentats de dna Markéta HRONKOVA este marcatd de o combinatie
unica de servicii, promovare si sensibilizare, dupa cum reprezentanta ONG-ului ceh "La Strada" percepe
acest fapt. Desi statul inca nu a semnat Conventia, exista un nivel sporit de parteneriat intre organele de
stat si ONG-urile existente. ONG-ul "La Strada" ia parte la toate discutiile cu privire la adoptarea
proiectelor de lege, strategiilor si celor ce se refera la institutii. Cu toate acestea, exista Tnca numeroase
probleme, dupa cum acestea au fost identificate in cadrul Analizei participative a cooperarii
multidisciplinare in lupta Tmpotriva TFU. Sistemul juridic national prevede modalitdti de realizare a
drepturilor victimelor TFU, in pofida acestuia insa, intregul sistem continua sa fie complicat pentru victime.
n unele cazuri, drepturile victimelor sunt realizate repetat de mai multe institutii, in alte cazuri, nu exist3
modalitati de realizare, intrucat, fara asistenta juridicd pare a fi practic imposibil pentru victime sa-si
evalueze drepturile si modalititile de a solicita realizarea acestora. in pofida existentei unui anumit grad
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de cooperare periodica intre unii actori statali si nestatali, se atesta o insuficienta generala a fluxului de
informatii, ONG-urile nu sunt inca bine cunoscute, in aceste conditii se recomanda sensibilizarea opiniei
publice si sporirea competentei si accesibilitatii asistentei juridice acordate de stat.

TINCHIDEREA CONFERINTEI: CONCLUZII $| RECOMANDARI

inchiderea Primei Sesiuni s-a bazat pe cerinta Conventiei de a crea mecanisme de coordonare eficiente,
care reprezinta una din cele mai importante premise pentru o lupta de calitate impotriva traficului de
fiinte umane, atat la nivel national cat si transnational. in toate jurisdictiile discutate, au fost instituite
organisme de coordonare interdepartamentale, menite sa faciliteze parteneriatul si cooperarea intre stat,
ONGe-uri si organizatiile internationale active in domeniul anti-trafic. Odata cu crearea acestora, principala
tendinta este elaborarea politicilor specializate (planurilor nationale de actiuni, strategiilor, programelor)
si procedurilor specializate / regulamentelor, care stabilesc obiective comune si prioritatile in domeniul
combaterii TFU, precum si procedurile comune de operare standard, tinand cont de rolul actorilor anti-
trafic nestatali. In fiecare jurisdictie au fost observate procese de descentralizare, care au condus la
transferarea functiilor de Coordonator National de la guvern la ministerele specializate. Numarul
crescator al memorandumurilor de cooperare semnate intre stat si partile interesate nestatale a fost
perceput ca o tendinta pozitiva. Cu toate acestea, au fost identificate o serie de deficiente in sistemele de
coordonare existente. in primul rand, fluxurile de comunicare intre diferite parti interesate, fiind
recomandata aplicarea noilor mijloace de comunicare, inclusiv schimbul de informatii in cazuri
transnationale. Tn al doilea rand, toti actorii din domeniul combaterii traficului de fiinte umane trebuie s3
fie stimulati prin politici, astfel Tncat toti dintre ei sa poata lupta impotriva traficului de fiinte umane pe
baza competitiva. in plus, potentialul celor din urmé trebuie sa sporeascd, in special la nivel local, o atentie
cuvenita trebuie sa se acorde abordarii multidisciplinare, spre exemplu crearea grupurilor specializate si
facilitarea dezvoltarii capacitatilor in cadrul acestora. Mai mult decat atat, elaborarea bugetelor comune
trebuie sa se efectueze in conformitate cu prioritatile stabilite in prealabil, astfel incat resursele
disponibile care deja sunt limitate sa fie cheltuite Tn cel mai eficient mod. Regiunile problematice care sunt
cel mai putin controlate de autoritatile jurisdictiilor discutate trebuie sa identifice solutii noi privind
activitatile anti-trafic care urmeaza sa fie adoptate, pe cand procesele de identificare a victimelor necesita
a fi perfectionate. Mai mult, discrepantele din datele statistice cu privire la victimele traficului de fiinte
umane induc cu adevarat necesitatea de a stabili 0 abordare comuna la colectarea si analiza informatiilor
relevante si a datelor statistice. in linii generale - cadrul general de finantare intre donatori si alte parti
interesate are intr-adevar un grad de complexitate care ar putea crea impedimente pentru anumite parti
interesate de a solicita subventii, care, la randul lor ar putea duce la mai putine servicii furnizate
persoanelor nevoiase.

A Doua Sesiune s-a evidentiat prin prezentarea progreselor si deficientelor in cadrele legislative Tn vigoare
cu privire la drepturile si interesele victimei TFU si modul Tn care acestea sunt puse in aplicare. Desi
tratatele internationale si legile de baza ale celei mai mari parti a jurisdictiei discutate ofera cu adevarat
in mod formal un set de drepturi create in general si in special pentru a proteja victimele TFU, persista
inca multe neajunsuri atunci cand vine vorba despre punerea in aplicare a acestora in practica. Astfel,
exista o problema generala a lipsei de acces la justitie, care se datoreaza in mare parte nivelului scazut de
incredere in organele de drept, prin urmare, o reforma in acest sens, se recomanda sa fie efectuata in



toate jurisdictiile discutate. Victimele TFU de multe ori nu-si cunosc drepturile, totodata complexitatea
procedurii si durata acestora le descurajeaza de a participa activ si consecvent. Compensatia pentru
daunele morale ramane a fi problematica Th majoritatea statelor la care s-a facut referinta, astfel sumele
mici de despagubiri oferite, povara dificultatii de acumulare a probelor si raritatea punerii in aplicare a
deciziilor, trebuie s3 genereze reforme in aceste privinte. In plus, se recomand& adoptarea unei abordari
participativ-active Tn cadrul procedurilor penale unde aceasta lipseste deocamdata, in locul situatiei cand
victima are mai degraba un rol pasiv. Se recomanda elaborarea unor reglementari specifice pentru
grupurile de victime cele mai vulnerabile, cum ar fi minorii, in cazul acestora fiind necesara o abordare
speciald. Drepturile socio-economice ale victimelor TFU trebuie sa fie puse in aplicare pe parcursul
intregului procesului legal. Spre exemplu, stabilirea unor mecanisme compensatorii garantate de stat ar
fi perceputd ca o practica buna. Siguranta si confidentialitatea victimei trebuie sa fie asigure nu doar la
nivel institutional, dar si luand in calcul perceptia procedurii de catre victime, fapt pentru care este
necesara o asistentd ferma din partea serviciilor sociale. In linii mai generale, statele trebuie sa contribuie
in cea mai mare masura la diminuarea cererii pentru produsele/serviciile rezultate din diferite tipuri de
exploatare.

A Treia Sesiune a Conferintei a dezvaluit rolul fundamental al organizatiilor neguvernamentale in cadrul
mecanismului de lupta impotriva TFU. Toti reprezentantii ONG-urilor care activeaza in jurisdictiile
discutate au recunoscut importanta cooperarii intre agentiile de stat si ONG-uri, organizatiile
internationale si alte structuri relevante, astfel elabordand strategii comune menite sa combata TFU.
Participantii au oferit o imagine de ansamblu a functiilor de baza ale ONG-urilor in societatile moderne in
general, printre care: rolul de caine de paza, adica de protectie a cetatenilor impotriva abuzurilor din
partea statului; a unui filtru impotriva politicilor de stat la etapa de proiect Thainte ca sa ajunga n vietile
oamenilor; a unor institutii informale menite sa pledeze pentru respectarea drepturilor persoanelor, de a
initia consolidarea capacitatilor si de a sensibiliza opinia publica cu privire la problemele de importanta
sociala etc. Si cu adevarat, ONG-urile acopera o arie larga de activitati, care ar trebui sa fie, in mod normal,
exercitate de catre stat. Toate jurisdictiile prezentate au ilustrat modele diferite de cooperare
multispectrald si de finantare, cu toate acestea eficienta mecanismelor de finantare ramane a fi principala
provocare pentru acestea. In ultimii ani, au fost semnate mai multe acorduri de cooperare intre ONG-uri
si agentiile de stat, care au imbunatatit calitatea serviciilor prestate de ambele pérti. in acelasi timp, este
necesara promovarea cooperdrii in scopul elimindrii dublarii activitatilor, asigurand astfel o ameliorare a
calitétii serviciilor specifice. Tn acelasi timp, este necesar de a institui un mecanism clar, transparent si
flexibil de finantare a ONG-urilor in toate jurisdictiile discutate. Avand in vedere noile evolutii ale
fenomenului traficului de fiinte umane in regiune, rolurile ONG-urilor si ale organelor de stat competente
care se afla in schimbare trebuie sa fie coordonate. Pe de alta parte, este necesar de a consolida principiul
bunei guvernari si punerea in aplicare a politicilor de combatere a traficului de persoane la nivel local prin
intermediul unor parteneriate stranse. In cele din urma, trebuie sa fie asiguratd autonomia financiara a
ONG-urilor concomitent cu aprofundarea cooperarii cu organele de stat.

%k %k %k

Dialogul fructuos dintre reprezentantii societatii civile, agentiile guvernamentale si organizatiile
internationale a avut drept scop abordarea problemelor actuale in ceea ce priveste interactiunea dintre
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diferiti actori implicati in activitatile de prevenire, protectie si urmarire penala in beneficiul victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane. Guvernele par a fi cu adevarat preocupate de pozitia
lor actuala in cadrul parteneriatului cu alti actori, precum si de eforturile depuse in vederea combaterii
cauzelor primare ale acestui fenomen distructiv. Societatea civila a tinut sa scoata in evidenta aspectele
practice aferente protectiei persoanelor traficate, totusi acestea au dat dovada de intelegere in raport cu
unele dificultati cu care guvernele lupta la moment. Dat fiind caracterul complex si multispectral al
fenomenului TFU, Conferinta s-a dovedit a fi un for de amploare pentru discutii ce vizeaza tendintele
actuale din perspective juridice si politice.
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